Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF ,_% Companhia de Desenvolvimento dos Vales do So Francisco e do Parnaiba

Secretaria de Licitagdes e Contratos

DECISAO DO PREGOEIRO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA — NSA SOLUCOES LTDA, CNPJ N°
19.987.085/0001-71, CONTRA A PROPRIA INABILITACAO, NO
EDITAL N°90.098/2025, ITENS 1, 3,5,7,9, 11, 13,5e 17 QUE TEM POR
OBJETO: Fornecimento, por Sistema de Registro de Precos — SRP, de kits
de irrigacdo localizada por gotejamento de 500m2 para os estados de
Tocantins, Amapéa, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceard, Pernambuco
(15%/SR), Minas Gerais (16%SR), Paréa e no Distrito Federal, distribuidos em
18 (dezoito) itens, conforme descrito no Anexo 1.

1. CONSIDERACOES

Preliminarmente, é oportuno registrar que a anélise das propostas e documentacéo de habilitagdo
das licitantes, foi realizada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio com estrita observancia aos principios
basilares da licitag&o e aos critérios estabelecidos no Edital 90.098/2025, observando a Lei 13.303/2016,
gue adota a modalidade de Pregéo, art. 32, incisos IV, que diz: “inciso IV - adoc¢do preferencial da
modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 ,
para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais no
mercado; "

2. DOS FATOS
2.1. DO RECURSO APRESENTADO

A empresa NSA SOLUCOES LTDA, CNPJ 19.987.085/0001-71, participante do Pregéo
Eletrbnico n® 90.098/2025, apresentou recurso, tempestivamente, contra a prépria inabilitacdo, em
momento proprio da Sessdo do Pregdo, via Sistema do Compras Gov.BR, apresentando, em resumo, as
seguintes alegacoes:

a) PLENA COMPROVACAO DO REQUISITO ECONOMICO-FINANCEIRO A
LUZ DA SISTEMATICA DA LEI 14.133/2021;

b)  VIOLACAO A ALTERNATIVIDADE EXPRESSAMENTE PREVISTA NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - VICIO DE MOTIVACAO PELA
AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL
APRESENTADO.
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Nas razBes apresentadas, a empresa recorrente alega que, antes da data de abertura do
certamente ja possuia patrimoénio liquido suficiente (R$ 1.361.190,11) para comprovagdo da
qualificacdo econdmico-financeira, em todos os itens em questdo deste recurso. Portanto, sendo o
Balango Patrimonial correspondente & 01/01/2024 a 31/12/2024, a exigéncia editalicia estaria
integralmente atendida, sendo condi¢do pré-existente a data do certame.

Adicionalmente, a recorrente alega que o maior valor minimo exigido dentre os itens
disputados corresponde a R$ 286.000,00, a exemplo dos itens 13 e 17. Entretanto, argumenta que “o
Patrimonio Liquido da Recorrente em 31/12/2024, no montante de R$ 1.361.190,11, supera de forma
amplamente suficiente o maior capital minimo exigido para qualquer item do certame”.

A recorrente argumenta, ainda, que o Edital admitia alternatividade entre Capital Social e
Patrimonio Liquido, sendo o minimo de 10% do valor orcado do item, e que o Patriménio Liquido
apresentado foi desconsiderado integralmente. A inabilitagcdo com base na data de registro de alteracdo
contratual implica prestigiar formalidade acesséria em detrimento da realidade econdmica. Assim, a
comprovacdo do Patriménio Liquido suficiente, por meio de balango contébil regularmente apresentado,
satisfaz integralmente o requisito de habilitagdo;

Por fim, requer que seja considerado integralmente procedente o recurso, com a
consequente reforma da decisdo, declarando a empresa Recorrente classificada e habilitada no Pregéo
90.098/2025 para os itens em questéo.

2.2. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa FACILITA SERVICOS, VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA
AGROINDUSTRIAL Ltda teve a oportunidade de registrar as suas contrarrazdes contra o recurso ora
interposto, manifestado em momento oportuno no sistema da Sessdo desse Pregdo. A referida empresa,
em resumo, alegou que:

O item 9.3.1 do Termo de Referéncia (TR) e o item correspondente do Edital determinam, de forma
expressa e objetiva, que as licitantes deverdo apresentar, na fase de habilitacdo, capital social minimo de
10% (dez por cento) do valor orcado pela CODEVASF no item da licitagdo em que concorrem, de forma
ndo acumulativa

Da mesma forma, a empresa OUTLET COMERCIO DE MATERIAIS LTDA também
teve a oportunidade de registrar as suas contrarrazdes contra o recurso ora interposto, manifestado em
momento oportuno no sistema da Sessdo desse Pregdo. A referida empresa, em suas contrarraz@es,
também faz alusdo ao item 9.3.1, do Termo de Referéncia, bem como ao item 10.5 do Edital, os quais
determinam que “As licitantes deverdo apresentar, na fase de habilitacdo, capital social minimo de 10%
(dez por cento) do valor or¢ado pela Codevasf no item da licitagdo que concorrer, ndo sendo de forma

acumulativa.”

Alega, ainda, que a Codevasf poderia exigir a comprovagdo de ou capital social, ou
patriménio liquido, tendo decidido pela primeira opcdo, e que “o Edital é claro ao exigir comprovacgao
2
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de capital social e ndo de patrimonio liquido”. Por fim, demonstra que a empresa Recorrente nao possuli
capital social minimo para os itens em quest&o.

3. DA ANALISE

O Edital n° 90.098/2025 traz, logo na capa, a seguinte informacéo: “Registro de capital
social minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢ado pela Codevasf para cada item da licitacdo que
concorrer, ndo sendo de forma acumulativa”. Essa € uma opcdo feita também no Termo de Referéncia,
item 9.3.1, que nos informa que:

9.3.1. As licitantes deverdo apresentar, na fase de habilitacdo, capital social minimo de 10% (dez por
cento) do valor orgado pela Codevasf no item da licitagdo que concorrer, ndo sendo de forma acumulativa.
(Grifo nosso)

E verdade que as condicBes de habilitagbes deverdo estar plenamente atendidas até a
abertura do Certame. E o que nos diz os itens 6.1.1 e 10.1 do Edital. Entretanto, s&o as condicdes exigidas
no proprio instrumento convocatorio. Essas condigdes, inclusive, sdo consideradas plenamente aceitas
pelo licitante quando da apresentacdo da proposta, conforme item 6.4 do Edital.

6.1.1 A licitante deve atentar que deverd estar com todas as condicdes de habilitacdo exigidas neste
Edital atendidas, até a data de abertura do certame, considerando o subitem 10.10.2 deste documento.
(Grifo nosso)

6.4. A apresentacdo das propostas implicard na plena aceitacdo, por parte do licitante, das condigdes
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Nao custa lembrar que o principio da vinculagdo ao Edital esta previsto no art. 31! da Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais), Lei esta que rege a Codevasf. Ndo pode, entdo, a Administracdo Publica
ou os licitantes participantes esquivar-se de seguir o exigido no instrumento convocatorio. E uma forma
de se garantir que a licitacdo seja um procedimento legal, isonémico, imparcial e moral, garantindo
previsibilidade e transparéncia & sociedade.

Adicionalmente, ndo h& que se falar em alternatividade entre capital social e patrimdénio
liquido, uma vez que a Sumula 275 do TCU nos informa que “Para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, a Administracéo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,

patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servi¢os” (Grifo nosso). A cobranca de
um, em alternativa ao outro, feriria a isonomia do certame, tratando como iguais licitantes com

L Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.



Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF ,_% Companhia de Desenvolvimento dos Vales do So Francisco e do Parnaiba

Secretaria de Licitagdes e Contratos

condicdes de qualificacdo-econdmica diferentes. Portanto, como a Codevasf fez a opc¢édo pelo Capital
Social minimo de 10%, ndo pode a decisdo desta pregoeira ser diferente disto e ir contra ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, a isonomia, a imparcialidade e a legalidade do certame.

A propria empresa Recorrente reconhece que “a exigéncia de capital minimo visa assegurar
que o futuro contratado possua capacidade financeira para suportar a execucdo contratual”. Esta € a
finalidade da qualificacdo econdmico-financeira. A Codevasf poderia ter escolhido ou Capital Social,
ou Patriménio liquido, mas ndo os dois cumulativamente ou alternativamente. O préprio Regulamento
Interno de LicitagGes e Contrato? nos informa que os critérios de habilitacdo serdo definidos conforme
0 objeto a ser contratado e que serdo definidos no instrumento convocatério:

Art. 81. Os critérios de habilitagdo serdo definidos de acordo com o objeto a ser contratado pela Codevasf.

§ 2° Os seguintes critérios de habilitacdo poderdo ser exigidos, proporcionalmente ao objeto licitado,
conforme definido no instrumento convocatdrio:

I - qualificacdo técnica, restrita as parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério, desde que justificados pela
unidade orgéanica demandante da contratacdo; e

Il - capacidade econdmica e financeira. (Grifo Nosso)

Caso a Recorrente discordasse da opcao feita pela Codevasf no instrumento convocatério,
esta possuia o direito de impugnar o Edital até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
da sessdo publica, conforme item 5.2.1 do Edital. Entretanto, ndo o fez, vinculando-se ao Edital e as
suas disposicdes, conforme item 6.4.

Por fim, a empresa afirma que a inabilitacdo com base na data de registro de alteracéo
contratual implica prestigiar formalidade acesséria em detrimento da realidade econémica. Importante
ressaltar que, durante a fase de habilitagdo a empresa recorrida teve a oportunidade de apresentar Capital
Social compativel com o exigido em Edital, por meio de diligéncia, desde que a Alteracédo Contratual
respeitasse os itens 6.1.1 e 10.1 do Edital. Entretanto, durante a diligéncia, a empresa solicitou que:

a)  fosse considerado o seu patriménio liquido para fins de qualificagdo econdémico-
financeira; ou

b)  fosse concedido um prazo para que ela integralize seu patriménio liquido ao seu
capital social.

Conforme motivos acima expostos, ndo foi possivel atender a solicitagdo da empresa, sendo
a empresa consequentemente inabilitada.

2 Disponivel em https://licitacoes.codevasf.gov.br/licitacoes/regulamento-interno-de-licitacoes
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4. DA DECISAO

Diante do exposto acima, em relacdo ao Recurso interposto pela empresa NSA
SOLUCOES LTDA, CNPJ 19.987.085/0001-71, contra a propria inabilitagdo no Pregéo 90.098/2025,
paraositens1,3,5,7,9,11,13,5e 17, e considerando o interesse publico a ser resguardado, manifesto-
me pelo:

a) NAO PROVIMENTO do recurso interposto, mantendo inabilitada a empresa NSA SOLUCOES
LTDA no certame;

b)  Submeter a presente decisdo 8 MANIFESTACAO da Autoridade Competente, devendo em seguida
ser encaminhada de volta a PR/SL, para realizagdo das fases subsequentes a decisdo proferida.

Brasilia — DF, 09 de abril de 2025

EDILA DE FRANGA ALBUQUERQUE GALDINO
Pregoeira do Edital 90.098/2025



