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DECISAO DO PREGOEIRO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA - LEADER SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, INSCRITA NO CNPJ
10.991.988/0001-51, CONTRA A HABILITACAO DA EMPRESA
TELMEX DO BRASIL S.A — CNPJ N° 02.667.694/0001-40, NO EDITAL
N° 90084/2025, QUE TEM POR OBJETO: Contratacdo de solucdo de
firewall com geréncia, assinaturas de: prevengdo avancada de ameagcas,
sistema de deteccdo e prevencdo de intrusdes - IDS/IPS, filtro avancado de
URL, filtro avancado de DNS, acesso remoto/VPN, por 5 anos, em Brasilia-
DF.

1. CONSIDERACOES

Preliminarmente, é oportuno registrar que a analise das propostas e documentacdo de
habilitagdo das licitantes, foi realizada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio com estrita observancia
aos principios basilares da licitagdo e aos critérios estabelecidos no Edital 90084/2025, observando a
Lei 13.303/2016, que adota a modalidade de Pregdo, art. 32, incisos IV, que diz: “inciso IV - adogdo
preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida pela Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002 , para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado; "

2. DOS FATOS
2.1. DO RECURSO APRESENTADO

A empresa LEADER SOLU(;C)ES EM TECNOLOGIA DA INFORMA(}AO LTDA,
participante do Pregdo Eletrénico n® 90084/2025, apresentou recurso, tempestivamente, contra a
habilitacdo da empresa TELMEX DO BRASIL S.A, em momento proprio da Sessdo do Pregdo, via
Sistema do Compras Gov.BR, apresentando, em resumo, as seguintes alegagdes:

“Em atengdo a essas regras, na data de 10/12/2025, as 16h59, foi
encaminhado, dentro do prazo previsto no edital, pedido de esclarecimento ao
e-mail institucional indicado, formulando questBes diretamente relacionadas
a correta compreensdo do objeto, as exigéncias técnicas e as condicOes de
execucdo do contrato. Tratava-se de informac0es relevantes para a adequada
formacao de precos, para a avaliacdo de riscos e, em Ultima analise, para a
tomada de decisdo quanto a viabilidade econdmicofinanceira da futura

’

contratagdo.’

“Apesar de ter observado fielmente o rito estabelecido no edital, a Recorrente
nao recebeu qualquer resposta da Administracdo aquele primeiro pedido.
Diante do siléncio da CODEVASF e ciente da proximidade da sesséo publica
de lances, foi encaminhado novo e-mail em 15/12/2025, reiterando 0s mesmos
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guestionamentos e ressaltando a necessidade de manifestacéo antes do inicio
da fase competitiva, a fim de que a proposta pudesse ser apresentada em
condicdes de paridade com as demais licitantes. Mais uma vez, contudo, nédo
houve retorno, mantendo-se a auséncia de esclarecimentos sobre pontos

relevantes do edital.”

“A LEADER, agindo de boa-fé e confiando na veracidade da informacéo
oficial, acessou o endereco divulgado com a legitima expectativa de que seus
questionamentos tivessem sido apreciados e tornados publicos, em
conformidade com o procedimento previsto no proprio edital. Entretanto, ao
consultar o contetdo disponibilizado no portal da CODEVASF, a Recorrente
constatou que os esclarecimentos por ela submetidos ndo constavam entre as
respostas publicadas. Em outras palavras, embora a Administracdo tenha
afirmado que todos os esclarecimentos estavam disponiveis no link indicado,
as davidas especificas apresentadas pela LEADER ndo foram objeto de

’

qualquer manifestagdo.’

“Ndo se trata, portanto, de mero vicio formal, mas de irregularidade que
recai sobre o proprio nucleo da disputa e da formagdo das propostas. A
jurisprudéncia do TCU, tal como sistematizada em seu manual, insiste que
exigéncias e condutas administrativas que restrinjam injustificadamente o
carater competitivo da licitagdo ou que se traduzam em auséncia de
informacdes essenciais configuram vicios aptos a ensejar a anulagédo do
certame, por afronta a isonomia, a publicidade e a vinculacao ao instrumento
convocatorio (TCU — Licitagbes & Contratos). Na hipotese em exame, a
omissdo em responder aos pedidos de esclarecimento tempestivamente
formulados, somada & divulgagédo de informacao incompleta no Comprasnet,
produz exatamente esse quadro: restricdo a competitividade e quebra da
isonomia entre a LEADER e a licitante TELMEX DO BRASIL S/A.”

Por fim, a recorrente faz seus pedidos e requerimentos:

“4. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

a) O provimento integral deste recurso, para reconhecer a nulidade
decorrente da auséncia de resposta aos esclarecimentos tempestivos, em
afronta ao dever de transparéncia e informacao;

b) A anulacdo dos atos subsequentes a fase de esclarecimentos, com a
reabertura do prazo para formulagdo de propostas apds a devida publicidade
das respostas as duvidas da LEADER SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA;
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c) Subsidiariamente, a anulagdo do julgamento de classificacdo da empresa
TELMEX, permitindo-se a reavaliacdo das propostas a luz das informacdes
técnicas omitidas;

d) O registro de que serdo juntados oportunamente o0s documentos
comprobatdrios, incluindo os prints dos e-mails enviados, do comunicado no
Comprasnet e da pagina institucional da CODEVASF que omitiu as

indagacdes da Recorrente.”

2.2. DA CONTRARRAZAO APRESENTADA

2.2.1. A empresa TELMEX DO BRASIL S.A — CNPJ N° 02.667.694/0001-40, teve a oportunidade
de registrar as suas contrarrazdes contra o recurso ora interposto, manifestado em momento oportuno
no sistema da Sessdo desse Pregdo. A referida empresa, em resumo, apresentou as seguintes
alegacdes:

“3. Ora, os esclarecimentos a um Edital ndo pressupdem modificacdo em sua
redacdo, situacdo que ocorre quando uma Impugnacéo é acatada pelo 6rgéo
licitante. Assim sendo, a anulacdo de um ato administrativo consiste em
medida extrema, que pressupde a comprovagdo de prejuizo ou dano efetivo,
apurado ao caso concreto, 0 que ndo nos parece ter ocorrido na situacéo
trazida pela LEADER, em seu Recurso.

4. Ha que se destacar, ademais, o fato de que as licitantes participaram de
boa-fé da sessdo de lances do Pregdo em comento, oportunidade em que
ofertaram seus melhores precos, inclusive a prépria Recorrente, numa disputa
isonémica e equanime.

6. Nao ha, portanto, o que contestar, uma vez que seus precos da LEADER
eram manifestamente superiores (R$ 498.696,80), e ndo representavam, por
conseguinte, uma futura contratacdo mais vantajosa para a CODEVASF.

12. Portanto, ndo assiste qualquer razao a Recorrente, nas alegacGes de seu
Recurso, para pleitear a anulacdo da sessdo do Pregdo Eletronico n°
90084/2025, da CODEVASF, e consequente desclassificagdo da TELMEX,
pois ndo somente foi alcancada a economicidade pretendida, como também
foram analisadas pela llustrissimo Sr. Pregoeiro todas as condicdes de
habilitac&o desta Recorrida, tendo sido consideradas como cumpridas. ”

Por fim, a recorrida faz seus pedidos e requerimentos:

14. Assim sendo, em atendimento ao disposto na legislagdo em vigor, na
jurisprudéncia patria, bem como em observancia aos preceitos do Edital,
requer-se a desconsideracdo do Recurso Administrativo interposto pela
empresa LEADER SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
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LTDA (LEADER), mantendo-se a decisdo que declarou vencedora a empresa
TELMEX DO BRASIL S.A (TELMEX), para o presente certame, adjudicando-
Ihe seu objeto. Ressalte-se ser esta a Unica alternativa admissivel a devida e
regular continuidade deste certame, em estrita observancia da legislacéo
aplicavel a matéria e por ser medida da mais lidima justica.

3. DA ANALISE TECNICA

A equipe técnica foi consultada e se manifestou por meio do e-mail, peca 291,
esclarecendo que o conteido do recurso apresentado pela empresa LEADER SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, ndo interfere na formulacio dos precos, conforme
exposto, ipses litteris.:

“No que tange ao mérito dos questionamentos apresentados pela recorrente,
estes ndo influenciariam a formulagdo de proposta, ndo interferindo na
competitividade ou na isonomia entre os licitantes.

Quanto a indagacdo sobre a homologacéo junto a Anatel, ratifica-se que a
observancia a legislacdo vigente é pressuposto obrigatorio a todos 0s
participantes, independentemente de transcricéo literal no Edital.

No segundo questionamento a recorrente indaga se "o fabricante deve estar
presente nos relatorios Gartner Magic Quadrant for Network Firewalls e/ou
Forrester Wave". Ndo havia nos termos do Edital e seus anexos qualquer
referéncia a relatorios Gartner ou Forrester Wave.

No terceiro questionamento a recorrente indaga se "a solucdo deve possuir
certificacbes internacionais reconhecidas, como ICSA Labs Firewall ou
Common Criteria EAL4+ ou superior". Nao havia nos termos do Edital e seus
anexos qualquer referéncia a certificacbes ICSA Labs Firewall ou Common
Criteria EAL4+.

No quarto questionamento a recorrente indaga se "a solucdo de firewall
devera ser fornecida em appliance de hardware dedicado, desenvolvido e
fabricado pelo préprio fabricante da solugcdo, ndo sendo aceitas
implementacGes em servidores genéricos baseados em arquitetura x86". Os
requisitos no Edital deixam claro tratar-se de "solugcdo unificada de
seguranga”, consolidando "mdaltiplas fungdes de seguranga em uma Unica
plataforma”.

A empresa encaminhou e-mail com solicitacdo de esclarecimento com conteudo
idéntico ao questionado em recurso as 16h04 min do dia 10/12/2025.
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Solicitagdo de Esdarecimentos - PE90084/2025

De : Peterson Alves Bezerra qua., 10 de dez. de 2025 16:04
<peterson.bezerra@fasthelp.com.br> £ 1 anexo
Assunto : Solicitagao de Esclarecimentos - PE90084/2025
Para : licitacao@codevasf.qov.br
Cc : André da Silva Vasconcelos
<andre.vasconcelos@fasthelp.com.br>, Alex
Miquetti de Aimeida
<alex.almeida@fasthelp.com.br>, Carlos Henrique
Almeida Triqueiro
<henrique.trigueiro@fasthelp.com.br>

Prezados, boa tarde.

No intuito de participarmos do Pregdo Eletrnico n®90084/2025, que tem como objeto a

" Contratacao de solucao de firewall com geréncia, assinaturas de: prevengao avangada de
ameagas, sistema de detecgao e prevengao de intrusdes - IDS/IPS, filtro avangado de URL,
filtro avancado de DNS, acesso ", remoto/VPN, por 5 anos”, solicitamos os seguintes
esclarecimentos:

Questionamento: O equipamento deve possulr homologagao valida junto a Anatel,
conforme legislagdo vigente. Esta correto nosso entendimento’

Questionamento: O fabricante deve estar presente nos relatdrios Gartner Magic
Q.ladmfuNemkFrewallse/mesterWave A exigéndia de que o fabricante
esteja presente nos Uitimos relatdrios Gartner Magic Quadrant for Network Firewalls e/ou
Forrester Wave tem como objetivo Reconhecimento de Mercado e Lideranga Tecnoldgica.
O Gartner e a Forrester s30 institui¢des independentes, amplamen(erecaﬂmd&mseta
de tecnologia, que avaliam fomecedores com base em critérios técnicos, inovagao, visao
estratégica e capacidade de

Estar nesses relatdrios demonstra que o fabricante tem relevancia global, dad
tecnoldgica e aceitagao consolidada pelo mercado. Nosso entendimento esta comreto?

Questionamento: A solugao deve possuir certificagdes internacionais reconhecidas,
como ICSA Labs Firewall ou Common Criteria EAL4+ ou superior. Essas certificagbes
atestam que o fabricante submeteu seu produto a testes independentes e rigorosos de
seguranga, desempenho e conformidade, comprovando que o firewall atende a padroes
intemacionais amplamente aceitos.

O Common Criteria (EAL4+) é um padrao globalmente reconhecido que avalia a robustez
de produtos de seguranca, espeodmemeemomérmqovermnmtaxsecn‘tncos

O ICSA Labs Firewall assegura que a solugdo fol testada em cendrios reais de ataque e
defesa, vddardosuaeﬁcaaanapmtegaocaﬁ’amag&nndemsredxzrﬂonsms
para a Administracdo Publica. A presenca dessas certificagbes reduz o risco de aquisico
& solugbes que nao tenham comprovacdo técnica de seguranca. Nosso entendimento

correto?

Questionamento: A solugdo de firewall deverd ser fornecida em appliance de hardware
dedicado, desenvolvido e fabricado pelo proprio fabricante da solucao, ndo sendo aceitas
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Em sequéncia, enviou novo e-mail com a solicitagdo de cancelamento dos
esclarecimentos no dia 10/12/2025 as 16:22.

Cancelar: Solicitacdo de Esclarecimentos - PE90084/2025

De:

Assunto :

Para
Cc

anexos.

Peterson Alves Bezerra qua., 10 de dez. de 2025 16:22

<peterson.bezerra@fasthelp.com.br>

Cancelar: Solicitacdo de Esclarecimentos -

PE90084/2025

: licitacao@codevasf.gov.br

: André da Silva Vasconcelos
<andre.vasconcelos@fasthelp.com.br>, Alex
Miquetti de Almeida
<alex.almeida@fasthelp.com.br>, Carlos Henrique
Almeida Trigueiro
<henrique.trigueiro@fasthelp.com.br>

Peterson Alves Bezerra deseja cancelar a mensagem "Solicitac¢do de
Esclarecimentos - PE9©084/2025".

As informagdes contidas nesta mensagem de e-mail sdo privilegiadas,
confidenciais e protegidas de divulgagdo. Se vocé ndo for o destinatario
pretendido, qualquer revisdo, disseminac¢do, distribuicdo ou cdpia é
estritamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem de e-mail por engano,
notifique o remetente por e-mail de resposta e exclua a mensagem e todos os

N&o obstante ao pedido de cancelamento, o Edital 90084/2025 prevé no subitem 5.1.3.
expressamente que ao apresentar a proposta o licitante concorda com todas as informac6es
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disponiveis sdo suficientes para a elaboracdo da proposta apresentada, implicando na
aceitacdo plena de suas condicdes.

5.1.3. A apresentacdo da proposta tornara evidente que o licitante
examinou minuciosamente toda a documentacdo deste Edital e seus
Anexos, inclusive os esclarecimentos, as comunicacGes externas, 0S
FAQs — Perguntas e Respostas Frequentes, e que a comprovou e a
achou correta. Evidenciara, também, que o licitante obteve da
Codevasf, todas as informacgdes e esclarecimentos sendo suficientes
para a elaboracdo da proposta apresentada, implicando na aceitacéo
plena de suas condicdes.

4. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e com base na manifestacdo técnica, peca 291, no item 5.1.3 do
Edital, em relacdo as alegagdes interpostas e nas contrarrazdes apresentadas no Pregdo 90084/2025,
MANIFESTA-SE PENO NAO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa LEADER
SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, mantendo a HABILITACAO da
empresa TELMEX DO BRASIL S.A — CNPJ 02.667.694/0001-40.

Submeto a presente decisdo & MANIFESTACAO da Autoridade Competente, devendo
em seguida ser encaminhada de volta a PR/SLC, para realizacdo das fases subsequentes a decisdo
proferida.

Brasilia — DF, 31 de dezembro de 2025

Assinado eletronicamente
PAULLO KAIQUE MURA CRONEMBERGER

Pregoeira do Edital 90084/2025
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ANEXOS

E-MAIL 1 -SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO

Solicitacdo de Esclarecimentos - PEO008B4 /2025

De : Peterson Alves Bezerra qua., 10 de dez. de 2025 16:04
<peterson.bezerra@fasthelp.com.br= £ 1 anexo

Assunto : Solicitacdo de Esclarecimentos - PE90084/2025
Para : licitacao@codevasf.gov.br

Cc : André da Silva Vasconcelos
<andre.vasconcelos@fasthelp.com.br>, Alex
Miquetti de Almeida
=alex.almeida@fasthelp.com.br=, Carlos Henrigue
Almeida Trigueiro
<henrique.triqueiro@fasthelp.com.br=

Prezados, boa tarde.

Mo intuito de participarmos do Pregdo EletrGnico n090084/2025, que tem como objeto a
“Contratacdo de solucdo de firewall com geréncia, assinaturas de: prevencao avancada de
ameacas, sistema de deteccdo e prevencao de intrusdes - IDS/IPS, filtro avancado de URL,
filtro avancado de DNS, acesso ", remoto/VPN, por 5 anos”, solicitamos os seguintes
esclarecimentos:

Questionamento: O equipamento deve possuir homologacdo valida junto & Anatel,
conforme legislacdo vigente. Esta correto nosso entendimento?

Questionamento: O fabricante deve estar presente nos relatdrios Gartmer Magic
Quadrant for Network Firewalls efou Forrester Wave. A exigéncia de que o fabricante
esteja presente nos Ultimos relatdrios Gartmer Magic Quadrant for Network Firewalls efou
Forrester Wave tem como objetivo Reconhecimento de Mercado e Lideranca Tecnoldgica.
O Gartner e a Forrester s3o instituigdes independentes, amplamente reconhecidas no setor
de tecnologia, que avaliam fornecedores com base em critérios técnicos, inovacdo, visdo
estratégica e capacidade de execucdo.

Estar nesses relatdrios demonstra que o fabricante tem relevancia global, maturidade
tecnoldgica e aceitacio consolidada pelo mercado. Nosso entendimento esta cometo?

Questionamento: A solucdo deve possuir certificacdes internacionais reconhecidas,
como ICSA Labs FArewall ou Common Criteria EAL4+ ou superior. Essas certificactes
atestam que o fabricante submeteu seu produto a testes independentes e rigorosos de
seguranca, desempenho e conformidade, comprovando que o firewall atende a padroes
intermacionais amplamente aceitos.

O Common Criteria (EAL4+) € um padrdo globalmente reconhecido que avalia a robustez
de produtos de sequranca, especialmente em cendrios governamentais e criticos.

0 ICSA Labs Frewall assegura que a solucdo foi testada em cendrios reais de ataque e
defesa, validando sua eficacda na protecdo confra ameacas modemas reduzindo riscos
para a Administracdo Publica. A presenca dessas certificagies reduz o risco de aquisicio
de solugdes que ndo tenham comprovacdo técnica de seguranca. Nosso entendimento
esta cometo?

Questionamento: A solucdo de firewall devera ser fornecida em appliance de hardware

dedicado, desenvolvido e fabricado pelo prdprio fabricante da solucdo, ndo sendo aceitas
hitps/iwebmall codevasf gov brhprintmessage id=C-52230&tz=Amenca’Sao_Paulo 12
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implementacies em servidores genéricos baseados em  arquitetura x86. Nosso
entendimento esta correto?

Questionamento: O sistema operacional da solucdo devera ser proprietario e exclusivo
do fabricante, ndo sendo aceitas soluges baseadas em sistemas de codigo aberto (Linux,
BSD, FreeBSD ou similares), ainda que customizados. MNosso entendimento esta correto?

Atenciosamente,

Peterson Bezerra

) Analista de Licitactes
BRFASTHELP

www.fasthelp.com.br
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As informacbes contidas nesta mensagem de e-mail s3o privilegiadas,
confidenciais e protegidas de divulgacdo. Se vocé ndo for o destinatério
pretendido, qualquer revisdo, disseminacdo, distribuicdc ou cdpia &
estritamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem de e-mail por
engano, notifique o remetente por e-mail de resposta e exclua a mensagem
e todos os anexos.

hitps webmad. codevast gov brhprintmessageYid=C--52230&tz=Americal5a0_Paulo
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E-MAIL 2 - CANCELAMENTO DA SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO

Cancelar: Solicitacdo de Esclarecimentos - PE9D0S4/2025

De : Peterson Alves Bezerra qua., 10 de dez. de 2025 16:22

< peterson.bezerra@fasthelp.com.br=

Assunto : Cancelar: Solicitac3o de Esclarecimentos -
PES0D084/2025

Para : licitacao@codevasf.gov.br
Cc : André da Silva Vasconcelos
<andre.vasconcelos@fasthelp.com.br=, Alex
Miquetti de Almeida
=alex.almeida@fasthelp.com.br>, Carlos Herrique
Almeida Trigueiro
<henrique.trigusiro@fasthelp.com.br=
Peterson Alves Bezerra deseja cancelar a mensagem "Solicitacdo de

Esclarecimentos - PE9@@84/2825".
Az informacdes contidas nesta mensagem de e-mail sdo privilegiadas,

confidenciais e protegidas de divulgacdo. Se vocé ndo for o destinatario

pretendido, gualquer revisdo, disseminacdo, distribuicdo ouw copia €

estritamente proibida. Se vocé recebeu esta mensagem de e-mail por engano,
notifigue o remetente por e-mail de resposta & exclua a mensagem 2 todos os

anexos.
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