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NOTA TECNICA PR/SCL N° 11/2025

REFERENCIA: 59500.002650/2025-68-¢
1. Contextualizacéo

Subsidiar avaliacdo técnica no que diz respeito a solicitacdo de impugnacédo ao Pregdo Eletrdnico
n® Edital n° 90021/2025, impetrada pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n° 06.020.318/0001-10.

2. Histérico

Em 23/07/2025, foi aberto o processo administrativo 59500.002650/2025-68-e, para conduzir o
processo licitatério para Fornecimento, transporte, carga e descarga de CAMINHOES PIPA DE 12000
LITROS, por sistema de registro de precos — SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na
area de atuacdo da Codevasf nos Estados de Goias, Tocantins, Amapé, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Ceard, Pernambuco (15%/SR), Par& e Distrito Federal distribuidos em 7 (sete) itens.

Em 23/09/2025, foi impetrada solicitacdo de impugnacdo ao Edital 90021/2025 pela empresa
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°
06.020.318/0001-10.

3. Das Alegagdes

Foi protocolada impugnacdo pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, em 23/09/2025, referente ao Pregéo Eletrénico SRP n° 90021/2025,
cujo objeto é o Fornecimento, transporte, carga e descarga de CAMINHOES PIPA DE 12000 LITROS, por
sistema de registro de precos — SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na area de
atuacdo da Codevasf nos Estados de Goias, Tocantins, Amap4a, Rio Grande do Norte, Paraiba, Cear4,

Pernambuco (15%/SR), Para e Distrito Federal distribuidos em 7 (sete) itens.
A impugnante questiona sobre a aplicabilidade dos indices contabeis, conforme a seguir:

Necessidade de aceite de alternativas, além dos indices contdbeis, para comprovacdo da

gualificagcdo econémico-financeira

22. O edital do certame prescreveu que a Unica forma de comprovagdo da capacidade econdmico-
financeira é a apresentagéo, pelos licitantes de indices contabeis superiores a 1, conforme especificado

pelo item 10.5.c2) do instrumento convocatorio.
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Comprovacao da situacéo financeira da empresa sera constatada mediante a apresentagcao dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um),
obtidos pela aplicacéo das seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral
3G - Solvéncia Geral
LC - Liauidez Corrente

A licitante solicita ainda, esclarecimentos sobre a divergéncia entre a Planilha de Quantidades e

Precos Orcados e Especificacdes Técnicas e Relagéo de Itens.

Pedidos Finais da Impugnante:

a) A revisdo do Edital para que nela inclua regra prevendo meios alternativos de comprovacdo da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes;

b) O esclarecimento da divergéncia entre o Anexo Il do Termo de Referéncia e a Relacdo de Itens no
portal de compras, definindo-se de forma clara e inequivoca os parametros de poténcia e capacidade de

carga dos caminhdes pipa.

4. Da analise Técnica

Sobre a solicitacdo de indices econdmicos

Quanto a exigéncia de Qualificagdo Econdmico-financeira na fase de habilitacdo das empresas,
tecemos as seguintes consideracgdes:
A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no art. 37, XXI, autoriza, no processo
de licitacdo publica, que a Administracédo exija, nos termos da lei, qualificagdo econémica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes as quais o licitante se propde a cumprir na forma do futuro
contrato.
A Lei 13.303/2016, art. 58, I, preceitua, nesta seara, que um dos parametros exclusivos de
apreciagdo da habilitagéo do licitante é a capacidade econdmica e financeira.
Além destes normativos, devemos ainda observar, a jurisprudéncia sedimentada na Sumula n°® 289 da
Corte de Contas da Unido, a quem a Empresa Publica deve cumprimento:
“SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter

parédmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
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licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade.”

E prerrogativa da Administracéo, e via de regra também dever aferir objetivamente a capacidade
do futuro contratado, ndo para construir e impor restricbes, comprometendo o carater competitivo da
licitacdo, mas para prevenir a adjudicacdo de objetos licitados a contratados que ndo terdo condicdes de
honrar os compromissos assumidos perante a contratante.

A Administracao deve ter habilidade ao definir os indices de avaliagdo da capacidade econdmico-

financeira de quem se propord a executar o objeto em licitagdo, de modo a conquistar a garantia da
execucao do contrato e evitar restringir o carater competitivo do certame.
Diante da legislac&o e da jurisprudéncia acima citadas, define-se nesta oportunidade, os indices contdbeis
de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral com a finalidade necessaria, conveniente e oportuna
de escolher a melhor proposta, cujo autor apresente capacidade econdmico-financeira de bem executar o
objeto contratado, sem dificuldades e limita¢cdes no curso desta execugao.

Estes indices, como podemos observar, sdo importantes para indicar a capacidade financeira da
licitante em cumprir suas obrigagBes com terceiros e estdo sendo exigidos levando-se em consideracao as
caracteristicas do objeto licitado e aspectos como o valor estimado da contratacdo, o cronograma de
entrega/execuc¢do do objeto, o prazo de vigéncia do contrato e outras particularidades do objeto.

Os indices escolhidos apresentam pardmetros atualizados de mercado, consolidados pela
doutrina contabil e pela Administracdo Publica que os utiliza para o fim a que se esta aplicando nesta
licitacdo. Tais indices, séo inclusive previstos na IN 03/2018, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no &mbito do Poder Executivo Federal,
mais especificamente nos art. 22 e 24. O ideal é que o quociente de cada indice seja superior a 1 (um), o
gue demonstrara que a licitante tem capacidade de cumprir os compromissos assumidos.

Pelo exposto, justificamos a adog&o do critério de afericdo da saude econdmico-financeira das
empresas, através dos indices contabeis previstos no Edital, visando escolher a melhor proposta, com
garantia de boa execucdo do objeto, sem restringir o carater competitivo da licitacdo e sem ofensa a
previsdo da Sumula n° 289 do TCU, que veda expressamente apenas a adocédo de indices destinados a

medir a rentabilidade ou lucratividade das licitantes.
Sobre o pedido de esclarecimento

Seguir o disposto no item 1.1.6 do Edital n°® 90021/2025, que dispde:

No caso de haver divergéncia entre a descricdo constante na “Descricdo Detalhada do Objeto
Ofertado” no sistema do Portal de Compras do Governo Federal e aquela contida no Edital, prevalecera
sempre a descricdo contida no Edital.

4. Consideracgdes finais

Diante do exposto, a Secretaria de Licitagbes e Contratos — PR-SCL, INDEFERE a impugnacao
apresentada pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS

FOR-004

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC FD0036A6


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FD0036A6
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3399&filter[anoproc]=2025

e-DOC FD0036A6
Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regit  proc 59500.003399/2025-59-¢
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e ao rarnaina
<=

LTDA, permanecendo inalteradas as disposigfes da especificacdo técnica constante no Termo de
Referéncia e no Edital do Pregdo Eletrbnico n® 90021/2025, assegurando a integridade e a

competitividade do processo licitatério.

Robson Anderson de Sena
Chefe em Substituicdo da Secretéaria de Licitacdo e Contratos - PR/SCL

Assinado eletronicamente
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