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Solicitagcdo de Impugnacgdo — Edital n2 90001/2025

Anadlise quanto a impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n? 90001/2025,
apresentado por RHA Engenharia e Consultoria SS LTDA, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para realizacdo de inspec¢des de
seguranca regular e especial de barragens, bem como a elaboracdo de relatérios
das inspecGes em barragens nos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco e Sergipe.

Em abril de 2024 a Codevasf publicou o Edital n290001/2025 que tem por objeto
a Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de inspecdes de
seguranca regular e especial de barragens, bem como a elaboracdo de relatérios
das inspecGes em barragens nos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco e Sergipe, conforme descrito no Anexo | do Termo de Referéncia.

O prazo para pedidos de esclarecimentos e impugnacdes foi estabelecido até o
dia 9 de maio de 2025 por meio do endereco eletrénico
licitacao@codevasf.gov.br.

Em 9 de maio de 2025 as 21:17:33 a empresa impugnante encaminhou e-mail
contendo solicitagdo de impugnacdo, conforme meios definidos pela Codevasf.

E o Relatdrio.

Do Item |II' - VALOR ESTIMADO DO CERTAME SUPOSTAMENTE
SUBDIMENSIONADO

A impetrante alega que os “precos de referéncia foram estabelecidos abaixo dos
valores praticados pelos principais players do mercado”. Sobre essa alegacao,
cumpre esclarecer que a Codevasf elaborou a composicdo de custos com base
em publicacdes oficiais reconhecidas, adotando quantitativos compativeis com
as particularidades dos empreendimentos da Companhia.

A Codevasf elabora a sua estimativa de custos observando critérios técnicos e
normativos da Administracdao Publica, conforme legislacdo vigente.

Do item 1.1 — SUPOSTA INADEQUAGAO DA UTILIZAGAO DA BASE SINAPI

A impetrante sustenta que a “adaptacao feita pelo orcamento, equiparando o
engenheiro de obras da tabela SINAPI ao engenheiro geotécnico exigido pelo
edital, é incompativel”. Sobre tal alegacdo, esclarece-se que a base de dados do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAPI
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ndo dispde de especificacdes por especialidade de engenheiros, como
geotécnico, estrutural ou outras.

Dessa forma, a elaboracdo da planilha orcamentaria observou as referéncias
disponiveis, valendo-se da composicao de custos de profissionais da engenharia
classificados por niveis de senioridade (junior, pleno e sénior), de acordo com as
exigéncias do objeto licitado. Importa ressaltar que os valores considerados
foram estimados em base horaria, e, se convertidos para base mensal, refletem
a realidade de mercado.

Assim, resta demonstrada a adequacdo da metodologia adotada, nao havendo
respaldo técnico ou juridico para se afirmar que os valores orgados se mostram
incompativeis com os praticados no mercado.

Do Item 1.2 — SUPOSTA AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE ENTRE HORAS DE
INSPECAO E ELABORACAO DE RELATORIOS

A impetrante sustenta que haveria subestimag¢ao das horas totais de trabalho,
notadamente em razao da alegada auséncia de proporcionalidade entre as
atividades de inspecdo e elaboracdo de relatérios. Sobre o ponto, cumpre
esclarecer que o orcamento discriminou de forma clara e objetiva as atividades
envolvidas.

A etapa de inspecdo contempla a atuac¢ao de dois engenheiros plenos, com
previsdo de 12 (doze) horas de trabalho cada. Para a elaboracdo dos relatérios,
foram alocadas 36 (trinta e seis) horas de trabalho de um engenheiro junior,
além de 4 (quatro) horas destinadas a revisdo técnica, a cargo de um engenheiro
sénior.

Os quantitativos orcados resultam da experiéncia prévia da Companhia na
execucdo de contratos de natureza similar, sendo suficiente para o
desenvolvimento do servico. Ademais, as horas dedicadas a revisdo, analise
critica e eventuais ajustes ja se encontram incluidas nos quantitativos
estimados.

Por fim, destaca-se que o Edital estabelece a medicdao com base nos produtos
efetivamente entregues, ndo competindo a Administracdo interferir na gestao
interna das licitantes quanto a metodologia ou a distribuicdo interna de recursos
humanos, desde que observados os critérios técnicos, prazos e padroes de
gualidade contratualmente exigidos

Do item 1.3 - DESCONSIDERAGAO DE CUSOS DIRETOS E INDIRETOS
A. DESLOCAMENTOS INTERMODAIS

Os deslocamentos terrestres estdo comtemplados nos custos unitarios
referentes ao “veiculo tipo pick-up, cabine dupla — 2.0 16V 4x4 diesel Aut.”, de
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acordo com o padrao adotado pela Companhia, conforme composicao de
precos de locagao de veiculo tipo pick-up.

B. COMPONENTES DE ADMINISTRAGAO LOCAL E DE DESPESAS INDIRETAS

A planilha apresentada contemplou as despesas com passagens aéreas, didrias
e BDI, incluindo administracdo central, impostos (ISS, PIS, Cofins e CPRB),
seguros, garantias, riscos, despesas financeiras e lucro.

O BDI aplicado (21% para servicos e 13,6% para fornecimentos) esta em
conformidade com jurisprudéncia do TCU, especialmente o Acérdao n¢
2622/2013 - Plenario, que estabelece parametros aceitdveis para contratagoes
dessa natureza, sendo suficiente para a adequada remuneracado dos encargos
indiretos, tributos, custos administrativos e margem de lucro, sem onerar
indevidamente a Administracao.

C. SERVICOS E EQUIPAMENTOS

O objeto da licitacdo estd delimitado a execugao de Inspecbes de Segurancga de
Barragens. Ndo estdo incluidos no escopo da contratagdo os servigos
complementares ou investigativos de engenharia, tais como sondagens,
topografia, geofisica ou instalacdo de instrumentacdo, que poderdo ser
recomendados nos relatdrios, mas nao fazem parte do objeto desta licitacao.

Nao ha, no edital, qualquer exigéncia expressa de utilizacdo obrigatéria de
equipamentos como drones, scanners 3D ou sondagens geofisicas. Tais
tecnologias podem ser utilizadas a critério do executor, desde que ndo
impliqguem em alteragao de escopo ou 6nus adicional para a Administragao.

D. ATENDIMENTO EMERGENCIAL DE BARRAGENS EM ESTADO CRITICO

A planilha proposta contempla todos os custos necessarios a execugdo regular
dos servicos previstos no Termo de Referéncia, sendo indevida a inclusdo de
rubrica especifica para situacGes excepcionais e imprevisiveis, como eventuais
acdes emergenciais em barragens com risco critico.

E. SUBESTIMACAO DOS CUSTOS COM REGISTROS FOTOGRAFICOS E
AUDIOVISUAIS

O edital e o Termo de Referéncia exigem registros fotograficos e,
eventualmente, videos para fins documentais e comprobatdrios das inspecdes
realizadas, compativeis com a natureza técnica do relatério a ser elaborado por
engenheiro responsavel. Em nenhum momento foi exigida a producdo de videos
profissionais ou a utilizacdo de equipamentos de alto custo, iluminacdo
especializada, equipe técnica de audiovisual ou servi¢os de edicdo e tratamento
de imagens. Trata-se de registros simples, com fins técnicos, que podem ser
realizados com dispositivos comumente utilizados em campo, como cameras
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digitais ou smartphones com qualidade suficiente para documentar as
condicOes observadas.

F. DIAGRAMAGAO, EDICAO DIGITAL, IMPRESSAO E ENCADERNAGAO FiSICA
DOS RELATORIOS TECNICOS

No que se refere a solicitacdo de disponibilizacdo de relatério impresso e
encadernado na barragem, esclarece-se que tal exigéncia ndo sera requerida
pela Administracdao, permanecendo validas apenas as formas de entrega
especificadas no Termo de Referéncia, em meio digital. Assim, considera-se
atendida a finalidade da documentacdo técnica, sem necessidade de cdpia
fisica.

G. HOSPEDAGEM ESPECIAL E ALIMENTAGCAO DE EQUIPES EM LOCAIS
REMOTOS

Os custos relacionados a deslocamentos para locais remotos, incluindo
alimentacdo e hospedagem das equipes técnicas, ja foram devidamente
previstos na planilha orgamentdria que acompanha o edital.

H. REVISOES TECNICAS SUPLEMENTARES POR DEMANDAS DAS
AUTORIDADES FISCALIZADORAS

O pagamento é feito por unidade de produto e entende-se que os custos
relacionados a revisdes e ajustes técnicos estdao adequadamente incluidos nas
horas ja previstas no orcamento, conforme Anexo IV. Esses custos adicionais,
como complementac¢des ou esclarecimentos solicitados durante a fiscalizacao,
foram considerados na previsao inicial, levando em conta a complexidade do
projeto.

Do Item 1.4 — CONTRATACOES PUBLICAS SEMELHANTES COM PREGOS
LIGEIRAMENTE MAIORES

A impetrante apresenta exemplos de licitacGes com objetos semelhantes, cujos
valores superam ligeiramente o orgamento estimado. Sobre esse ponto, cumpre
esclarecer que a Codevasf ndo estd vinculada aos precos médios praticados em
outras licitagOes, tampouco tais valores podem ser utilizados como parametros
limitadores, uma vez que cada Edital deve refletir as particularidades especificas
da contratacdo em questao.

A planilha orcamentdria constante no Edital em questdo foi elaborada
considerando as caracteristicas especificas das barragens da Codevasf. Nao
sendo possivel a comparacao direta com outros Editais, sem considerar as
especificidades dos empreendimentos.

FUNDAMENTAGAO |Lej 13.303/2016 e Regimento Interno de Licitacdes e Contratos da Codevasf.

LEGAL:
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CONSIDERACOES

FINAIS:

RESPONSAVEL

PELAS

INFORMACOES:

DE ACORDO:

As alegacOes da impetrante ndo se sustentam, pois os valores foram calculados
de acordo com as especificidades das barragens da Codevasf, conforme
metodologias de definicdo de custos estabelecidas. As horas de trabalho e
custos, incluindo ajustes e revisdes, estdo adequadamente contemplados no
orcamento, e eventuais demandas adicionais serdo tratadas conforme os
mecanismos legais aplicdveis. A metodologia adotada segue as exigéncias legais
e boas praticas administrativas. Ressalte-se que a participacdo no certame é
facultada aos interessados, conforme juizo de conveniéncia e oportunidade de
cada licitante, nos termos da legislagdo vigente.

Assim, opina-se por ndo dar provimento a impugnacao ao Edital.

JOSE MELO RIBEIRO ALCANTARA
Chefe da Unidade de Seguranca de Barragens
Cadastro n? 12014-09

JULIANO VIEIRA GREGORIO
Gerente da Geréncia de Eficiéncia Energética
Cadastro 12260-02
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