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Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF ,_% Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

Secretaria de Licitagdes e Contratos — PR/SLC

DECISAO DO PREGOEIRO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA - JEPAC CONSTRUCOES LTDA,
INSCRITA NO CNPJ 03.608.944/0001-34, CONTRA A HABILITACAO
DA EMPRESA J C CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA. - CNPJ
N° 04.345.274/0001-73, NO EDITAL N° 90091/2025, QUE TEM POR
OBJETO: Contratacdo de servicos de Execucdo de Capa Asféltica com
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), de Pavimentacéo
Asféltica com CBUQ e de Pavimentagdo Asféltica em Tratamento
Superficial Duplo (TSD), por Sistema de Registro de Precos — SRP, em vias
de diversos municipios inseridos na area de atuacdo da Codevasf, no estado
da Paraiba — Regido Litoral.

1. CONSIDERACOES

Preliminarmente, é oportuno registrar que a analise das propostas e documentacdo de
habilitagdo das licitantes, foi realizada pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio com estrita observancia
aos principios basilares da licitagdo e aos critérios estabelecidos no Edital 90091/2025, observando a
Lei 13.303/2016, que adota a modalidade de Pregdo, art. 32, incisos IV, que diz: “inciso IV - adogdo
preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida pela Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002 , para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado; "

2. DOS FATOS
2.1. DO RECURSO APRESENTADO

A empresa JEPAC CONSTRUCOES LTDA, participante do Pregdo Eletronico n°
90091/2025, apresentou recurso, tempestivamente, contra a habilitagio da empresa J C
CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA., em momento proprio da Sessdo do Pregdo, via
Sistema do Compras Gov.BR, apresentando, em resumo, as seguintes alegagdes:

3.1. Apresentacdo de proposta com desconto inferior ao lance publico.
Impossibilidade de classificacio

“Ocorre que, na forma do item 9.2. do edital, "a Proposta de Precos de
Melhor Oferta, classificada em primeiro lugar, devera ser reformulada, ao
altimo lance ou valor negociado, conforme o item 8 do Termo de Referéncia,
anexo | deste edital, e enviado eletronicamente via sistema do portal

https://www.gov.br/compras, por meio da opc¢do “Enviar Anexo”,

concedendo-se, para esta providéncia, o prazo de no minimo 02 (duas) horas

[]
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“A J C CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA., entretanto, ndo apresentou
proposta de pregos adequada a sua Ultima oferta no certame, encaminhando
carta de proposta pelo valor unitario de R$ 77,63 por metro quadrado, e ndo
de R$ 73,15.

3.2. Falta de documentos, auséncia de assinaturas e certidfes vencidas.
Necessidade de inabilitacéo

Ocorre que, em que pese a disposicdo editalicia acima, a J C
CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA ndo apresentou a declaracdo da
Cota de Aprendizagem, prevista no item 10.3 “b” do edital, faltando,
portanto, documento essencial a sua participacdo no certame. Leia-Se, para
tanto, a previsdo no instrumento convocatorio:[...]

Nado apenas: a Declaragdo de Elaboragdo Independente, requisito de
habilitagdo previsto no item 10.3. “b”, do edital, tampouco foi assinada,
culminando em mais uma violacéo ao edital. Assim:[...]

Justamente o caso: a J C, cuja proposta foi aceita por esse Ilmo. Pregoeiro,
apresentou certidao negativa de divida ativa com o Estado do Maranhao
vencida desde 18/09/2025, assim como certiddo negativa de divida ativa
municipal vencida desde 04/08/2025. Vide:[...]

Nos mesmos moldes, a certiddo de regularidade do FGTS do citado licitante
encontra-se vencida desde 05/07/2025, assim como sua certidao negativa de
pedido de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial, que venceu em
09/09/2025.

Por fim, a recorrente faz seus pedidos e requerimentos:

“IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba — Secretaria de LicitacGes e Contratos, com a
acuidade que lhe é peculiar, se digne a admitir o presente recurso
administrativo, com fulcro no art. 165, I, “b” e “c”, da Lei n°® 14.133/2021, e,
no mérito, dé-lhe provimento a fim de anular a classificagdo da proposta da J
C CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA, diante do descumprimento dos
requisitos editalicios publicizados, em especial a apresentacdo de proposta
em valor superior ao ultimo lance realizado, assim como declarar a
inabilitacdo do licitante, pela auséncia de documentos necessarios a
comprovacgdo de habilitacdo juridica, técnica e econdmica, e pelos vicios de
validade de suas certiddes. ”
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2.2. DA CONTRARRAZAO

2.2.1. Aempresa J C CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA — CNPJ N° 04.345.274/0001-73,
ndo apresentou contrarrazao.

3. DA ANALISE TECNICA
3.1. QUANTO A DIVERGENCIA DO DESCONTO APRESENTADO

Ao se analisar a proposta apresentada, inicialmente ndo foi notada a divergéncia entre os
percentuais de descontos da proposta cadastrada e do lance final na fase de disputas de lances.

Faco um paragrafo de énfase para esclarecer que a divergéncia de percentual da proposta
cadastrada (15%) e da fase de lances (19,9%) que ficou equivocado na proposta apresentada pela
empresa J C CONSTRUCOES, foi percebida pelo pregoeiro ao elaborar o Relatério Final de
julgamento, o que por certo ja provocaria o retorno ao julgamento da proposta para requer o ajuste
necessario ao percentual de 19,9% apresentado em disputa de lances.

Destaco ainda gue é relativamente comum acontecer, no julgamento licitatorio, de algum dos
itens ou percentual ficarem divergentes da fase de lances e da proposta apresentada, entretanto, as
diferencas sdo corrigidas e ajustadas com o retorno de fase para convocagdo de anexo com 0s ajustes
adequados. DA-SE PROVIMENTO PARCIAL, uma vez que sera retornado fase para ajuste da
proposta.

A titulo de exemplo, sito o Edital n® 90054/2025, que teve o retorno de fase para ajuste de
valores da proposta inicialmente apresentada, atendimento, assim, ao principio da autotutela e ao
preceito do TCU, mais especificamente Acorddo 3340/2015-Plenério, o qual afirma que “falhas
sandveis, meramente formais, identificadas na documentacdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacao”.

Acoérdédo 3340/2015-Plenério
Enunciado

Na conducgdo de licitacdes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas
na documentagdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitacdo promover
as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).

32. QUANTO A NAO APRESENTACAO DE DECLARACAO DE COTA DE
APRENDIZAGEM

Todos os licitantes ao cadastrarem as suas propostas no Compras Governamental sdo
obrigados declararem certos atendimentos normativos, e entre eles encontra-se declaracdo de
atendimento a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz.
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CODEVASFEB

@ Compras.govbr UASG 195006 - CIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO-DF
PREGAO 90091/2025

1. RELATORIO DE DECLARAGOES

i. Condicdes de participacdo

Manifesto ciéncia em relagdo ao inteiro teor do ato convocatério e dos seus anexos, concordo com suas condicdes,
respondendo pela veracidade das informacSes prestadas, na forma da lei.

Declaro que minha proposta econémica compreendera a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data da sua entrega em definitivo.

iii. Declaragdes de cumprimento a legislacéo trabalhista

Observo os incisos lll e |V do art. 1° e cumpro o disposto no inciso Il do art. 5°, todos da Constituicdo Federal de 1988,
que veda o tratamento desumano ou degradante.

Pumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas, quando cabiveis.

Assim, quanto a ndo apresentacdo junto a documentacdo de habilitacdo da declaracéo de
cota de aprendizagem, entende-se que ndo a ferimento ao Edital n°® 90091/2025, uma vez que a
declaracdo na plataforma do Compras Governamental tem fé publica e validade juridica perante a
Administracdo Publica, NEGA-SE PROVIMENTO.

3.3. QUANTO A AUSENCIA DE ASSINATURA NA DECLARACAO DE CONHECIMENTO
DO LOCAL DE EXECUCAO

Todos os licitantes ao cadastrarem as suas propostas no Compras Governamental sdo
obrigados declararem certos atendimentos normativos, e entre eles encontra-se declaracdo de
conhecimento de local de execugao do objeto da licitac&o.

ii. Declaragbes para fins de habilitagéo

Atendo aos requisitos de habilitacdo previstos em lei e no instrumento convocatério.

Inexiste impedimento & minha habilitacdo e comunicarei a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao érgdo ou entidade
contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, guando cabiveis.

Manifesto ciéncia em relacéo a todas as informacdes e condicdes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da
licitag&o.
Cumpro o disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou

insalubre a mencres de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

Quanto a ndo assinatura da declaracdo de conhecimento do local de execucdo
encaminhada junto a documentacdo de habilitacdo, entende-se que ndo a ferimento ao Edital n°
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90091/2025, uma vez que a declaracdo na plataforma do Compras Governamental tem fé publica e
validade juridica perante a Administracdo Publica, NEGA-SE PROVIMENTO.

34. QUANTO A REGULARIDADE DO FGTS, CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA E
CERTIDAO DE FALENCIA.

Ao consultar o SICAF, observa-se que empresa apresenta situacdo regular,
Trabalhista/FGTS, entretanto, quanto a Certiddo de Faléncia, ndo foi possivel verificar a atualizacéo
do documento junto ao SICAF.

Ja a Divida Ativa, o Edital n° 90091/2025, o Acorddo 117/2024-Plenério prevé que
certiddo positiva com efeitos de negativa ndo configura irregularidade no processo licitatorio.

Acordao 117/2024-Plenario
Enunciado

E irregular a inabilitacdo de licitante que, em vez de apresentar a certiddo
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
conforme exigéncia do edital, disponibiliza certiddo positiva com efeitos de
negativa, por violar o principio do formalismo moderado, pois esta Ultima
certiddo cumpre o objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante.

Niveis cadastrados:
Documento(s) assinalado(s) com esti(dio) com prazo(s) vencido(s).
Fornecedor possui pendéncias em um ou mais niveis de cadastramento. Para mais informagdes, utilize as funcionalidades de
consulta disponiveis.

T

Automatica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio fo1 inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitagio Juridica (Possui Pendéncia)
III - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista Federal

Receita Federal ¢ PGFN Validade: 17/05/2026 Automaitica
FGTS Validade: 21/01/2026 Automaitica
Trabalhista (http:/ /www. tst.jus.br/certidao) Walidade: 06/06/2026 Automitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)
Receita Estadual/Distrital Validade: 03/01/2024 (%)
Receita Municipal Validade: 30/10/2023 (%)
VI - Qualifica¢io Econdémico-Financeira (Possui Pendéncia)
Validade: 30/04/2024 (%)

Observando que ndo foi possivel verificar a atualizacio do CERTIDAO DE FALENCIA,
como também ndo consta as Certiddes de Divida Ativa junto ao SICAF, DA-SE PROVIMENTO
PARCIAL, uma vez que sera retornado fase para solicitacdo de documentacdo atualizada,
observando que a referida certiddo se caracteriza como declaratéria de preexisténcia da
empresa.
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4. DA DECISAO

Diante do exposto acima, e com base nas manifestacbes interpostas no Pregao
90091/2025, e na jurisprudéncia do TCU, MANIFESTA-SE PELO PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso apresentado pela empresa JEPAC CONSTRUCOES LTDA, onde sera retomada a fase de
julgamento para solicitacdo de diligéncias da empresa J C CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA
— CNPJ: 04.345.274/0001-73.

Submeto a presente decisdo & MANIFESTACAO da Autoridade Competente, devendo
em seguida ser encaminhada de volta a PR/SLC, para realizacdo das fases subsequentes a decisdo
proferida.

Brasilia — DF, 21 de janeiro de 2026

Assinado eletronicamente
PAULLO KAIQUE MURA CRONEMBERGER

Pregoeira do Edital 90091/2025
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~ ANEXOS )
RELATORIO DE DECLARACOES

@ Compras.govbr UASG 195006 - ClA DE DESENV. DO VALE DO SAQ FRANCISCO-DF
PREGAD B00€1/2025

1. RELATORIO DE DECLARACOES

i. Condigbes de participagio

Manifesto ciéncia em relagSo ao inteiro teor do ato convocatdnio e dos seus anexos, concordo com suas condighes,
respondendo pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei.

Declaro que minha proposta ecomdmica compreenderd a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Consfituigio Federal de 1988, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdas
coletivas de trabalho & nos termos de ajustaments de conduta vigentes na data da sua entrega em definitive.

i. Declaragies para fins de habilitagio

Atendo aos requisitos de habilitagSo previstos em lei e no instrumento convocatrio.

Inexiste impedimento & minha habilitacio & comunicarei a superveniéncia de ocoméncia impeditiva ao drgdo ou entidade
confratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoca com deficiéncia e para reabiltado da Previdéncia Social,
previstas em lei @ em outras normas especificas, quando cabiveis.

Manifesto ciéncia em relagdo a todas as informages e condigles locais para o cumpriments das obrigagies objeto da
licitago.

Cumpro o disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituigio Federal de 1928, gue proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito & de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigio de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

iii. Daclaraghes de cumprimento 4 legislacio trabalhista

Observo os incisos |l e IV do art. 1% & cumpro o disposto no inciso |Il do art. 5°, todos da Constituigdo Federal de 1838,
que veda o tratamento desumano ocu degradante.

Cumpro a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas
especificas, gquando cabiveis.

iv. Profissionais organizados sob a forma de cooperativa (1)

Participe da licitagdo sob a forma de cooperativa, que atende ao disposto no art. 16 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

{1} Deddarscd@e vilida apenas pan esopershvas

v. Relagio de fomecedores que declararam gque cumprem e estdo cientes de todas as declaragdes acima:

Fornecedor Data declaragio Outras declaraghes (2)

41 363068/ 0001-12 - ABC] ENGENHARIA E CONSTRUCAD 18/ 12/ 2025 09:24 Tratamento diferencado ME/EFF: Stm

LTDA Frograma de Integridade Sim

Porte Empresa: ME ou EFP

43807814/ 0001-83 - AHE CONSTRUTORA LTDA 18/ 12/2005 09:33 Tratamento diferencado MESEFF: Sim

Porte Empresa: ME ou EFP Frograma de Integradade Sim

39505545/ 000103 - BRIMAX ENGENHARIA LTDA 17/ 12/ 2025 13:57 Tratamento diferencado ME/EFF: Nao

FPorte Empresa: Grande Empresa Frograma de Integridade: MNao

[} Dedarapies seferenies o ast. 3® da lo menplemeontar ot I.-':-..".-'IIIF.'- e ma Deerete ot 12 3M/ 2009 wapechvamenis

Versioo January 202E Pagima 1) 2
Copyright Compras. gov.br
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CODEVASFEB

UASG 185006 - ClA DE DESENV. DO WALE DO SAQ FRANCISCO-DF

@ Compras.govbr "
PREGAD 00001/2025

v. Relagio de fornecedores que declararam que cumprem e estio cientes de todas as declaragies acima:

Fﬂ:l':l'll:i.'l:dur

Data declaragio

Outras declaragies (2)

05543 366,/0001-60 - C F M OCONSTRUTORA LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

08,12,/ 2025 2248

Tratamento diferenciado MESEFF: Mo
Frograma de Integridade: MNan

T304 1.186,/0001-90 - COMERCIAL E COMNSTRUTORA FENIX
LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

15/12,/2025 2002

Tratamento diferenciado MESEFF: Mo
Frograma de Integridade: MNio

17.4B0.342,/0001-59 - CONSTRUTOREA GONCALD LTDA
Porte Empresa: Grande Empresa

17/ 12/ 2025 O7:39

Tratamento diferencado MESEFF: Mo
Frograma de [ntegrdade: Sim

20.56%.502,/0001-24 - CONSTREUTORA LOSANGO LTIM
Porte Empresa: Grande Empresa

08/ 12/ 2005 16:33

Tratamento diferendado MESEFF: Mo
Frograma de Integridade: Nio

10381 430,/0001-54 - DIAS SERVICOS DE EDIFICACOES LTDA
Forte Empresa: ME ou EPP

1612/ 2005 15:15

Tratamento diferendado MESEFF: Sim
Frograma de [ntegridade: Sim

13.137.680,/0001-67 - ERISA ENGENHARIA BRASILEIRA,
INDUSTRIA E SANEAMENTO LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

17/ 12/ 2025 15:50

Tratamento diferencado MESEFF: Mo
Frograma de Integridade: Nino

40,569 443,/0001-09 - ESSE ENGENHARIA SINALIZACAD E
SERVICOS ESFECIAIS LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

16/ 12/ 2025 DE:26

Tratamentn diferenciado MESEFF: MNao
Frograma de Integridade: Sim

30.566.555,/0001-66 - INVIAS ENGEMNHARIA LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

05,12,/ 2005 15:27

Tratamento diferenciado MESEFF: Mo
Frograma de [ntegridade: Sim

043435 274,/0001-73 - ] C CONSTRUCOES E IMOEBILIARIA LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

1212,/ 2005 09:33

Tratamentn diferenciado ME/EPP: Mo
Frograma de [ntegridade: Sim

03,602 244,/0001-34 - JEPAC CONSTRUCOES LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

17712/ 2005 17:14

Tratamento diferencizdo ME/EFP: Mo
Frograma de [ntegridade: Sim

12 260 240,/0001-04 - MOBICON CONSTRUTORA LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

1712/ 2025 18:10

Tratamentn diferenciado ME/EPP: Mo
Frograma de Integridade: MNio

15.747.492,/0001-03 - PAVOOMN COMSTEUTORA LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

1612/ 2025 17:57

Tratamentn diferenciado ME/EPP: Mo
Frograma de Integridade: MNao

17464 285,/0001-14 - RV EMFREENDIMENTOS E ENGENHARIA
LTDA
Forte Empresa: Grande Empresa

16/ 12/ 2025 18:40

Tratamentn diferenciado ME/EPP: Mo
Frograma de [ntegridade Sim

[2) Dedaragier referenies oo st 3 da lo mmplementar ot 123/2006 © oo
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