RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n© 59500.000799/2025-11-e

EDITAL N° 90062/2025

A
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF

Secretaria de Licitagcdes e Contratos — PR/SL
A/c.: Sr. Agente de Contratacao (Pregoeiro)

licitacao@codevasf.gov.br,

|- DA RECORRENTE

SOLUVERE Engenharia Sustentavel Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°© 60.866.924/0001-05, com sede em Avenida Paulista, 1636
—Cj. 4 Sala 1504 - Bela Vista — Sdo Paulo — SP | 01310-200, neste ato representada
por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca dessa Comisséo de
Licitagdo, com fundamento na Lei n® 13.303/2016, no Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos da Codevasf - RILC, no edital do certame e nos principios
que regem as contratagoes publicas, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que aceitou a exequibilidade da proposta apresentada pela
licitante INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA | CNPJ:
30.388.178/0001-12, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Il- DATEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que interposto dentro do prazo previsto
no edital, na Lei n® 13.303/2016 e no RILC da Codevasf, contado da ciéncia da
decisao que declarou exequivel a proposta da licitante recorrida.

111 - DO OBJETO DO RECURSO

O presente recurso visa impugnar a aceitagcao da exequibilidade da proposta da
licitante recorrida, tendo em vista que:

e aproposta apresenta indicios objetivos de inexequibilidade; e



e asupostacomprovacao de exequibilidade foirealizada exclusivamente por
meio de declaracdo genérica, sem qualquer demonstragcao numeérica,
planilha de custos, memodria de calculo ou elementos objetivos
verificaveis.

IV-DOS FATOS

No curso do certame em epigrafe, apds a identificacao de precgo significativamente
inferior ao estimado pela Administracao e as demais propostas apresentadas, a
Comissao de Licitagdo corretamente promoveu diligéncia para que a licitante
INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA | CNPJ: 30.388.178/0001-12 se
manifestasse quanto a exequibilidade de sua proposta.

Tal diligéncia, demandou da Licitante por meio do sistema eletrénico de compras,
no dia 01/12/2025, dentre outros aspectos, a demonstragcdo de exequibilidade dos
pregos ofertados, tal como reproduzido a seguir:

Primeira Pendéncia: No quesito de comprovacdo de exequibilidade, a
comissdo solicita apresentacdo da planilha orcamentaria detalhada,
conforme modelo disponibilizado
(https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-
brasiliadf/pregao_eletronico/editais-publicados-em-2025/edital-nb090062-
2025/). (...)

(...) contendo a memdria de calculo completa dos custos considerados para
a formulacao do prego ofertado, incluindo valores de insumos, méao de obra,
encargos sociais, tributos, despesas indiretas, margens e demais elementos
que permitam avaliar de maneira objetiva a sua exequibilidade.

No dia 08/12/2025, a Comissao informou, por meio do chat do sistema eletronico,
em referéncia a diligéncia promovida:

“Prezado licitante, bom dia! Procedida a analise minuciosa da
documentacdo (diligéncias) apresentada, existem algumas pendéncias para
o item em analise.

Desde ja, gostariamos de informar que, concernente a primeira pendéncia,
apos analise da planilha. a comissao verificou que a licitante apresentou na
documentacgédo da diligéncia o memorial de calculo dos valores unitarios,
equivalentes aos valores presentes na Proposta. Ndo foram observados
valores unitarios maiores que os or¢gados e nem alteragées na descricdo das
atividades a serem realizadas. {(...)



Além disso, a licitante apresentou informacoes referentes a sua tributacéao,
bem como referente a mao de obra. Ademais, foi apresentada a informacéao
de dois contratos similares.

Nesse sentido, em verificagcdo no website da Prefeitura de Santo André — SP
(https://www.santoandre.sp.gov.br/SISCOMPRAS/transparencia/encerrado
s.aspx) foi confirmado o contrato no° 312/23-PJ
(https://www.santoandre.sp.gov.br/SISCOMPRAS/CONTRATOS/3309_312-
23-PJ%20-%20INDFLOW.PDF), {(...)

oriundo do Edital 469/2023, firmado com a INDFLOW EQUIPAMENTO
INDUSTRIAIS LTDA-ME, para fornecimentos, incluindo instalacdo, de
sistemas similares aos do presente processo, com pre¢cos compativeis com
a proposta atual.
Nesse sentido, prezando pelo principio da economicidade e da formalidade
moderada, conclui-se pela exequibilidade da proposta apresentada.”

Por fim, procedidas verificacbes da comissdo sobre demais aspectos técnicos

exigidos durante a diligéncia, a comissao proferiu a habilitagdo da empresa
recorrida no dia 17/12/2025, e abriu o prazo recursal.

Os documentos oferecidos pelo licitante em questdo foram entao disponibilizados

no sistema do pregéo eletrénico, de onde puderam ser obtidos e analisados pelos

demais licitantes:

habilitacaozip . -

Certidao7002868 pdf 16/12/2025 150305 3

proposta_independente pdf 16/12/2025 150312 £

v Diligéncias

Nota-se, conforme imagem acima, extraida do sistema compras.gov.br, que foram

disponibilizados 3 (trés) arquivos, sendo um deles, uma pasta compactada,

contendo, dentre outros quesitos de habilitacdo, a referida demonstracdo de
exequibilidade:

habilitacao econdmica financeira Pasta de arquivc
Habilitacao juridica Pasta de arquivos
Habilitacao técnica Pasta de arquivos
%) EXEQUIBILIDADE Documento do Adobe Ac... 381 KB Nao

A

PROPOSTA Documento do Adobe Ac... 463 KB Nao



Ocorre, em que pese as afirmacdes do pregoeiro, e mediante a analise dos
documentos disponibilizados no sistema, que por meio da referida demonstragao
de exequibilidade apresentada em resposta a diligéncia (vide documento anexo, a
licitante limitou-se a apresentar mera declaragao unilateral, afirmando, de forma
genérica, que sua proposta seria exequivel, sem apresentar qualquer elemento
técnico ou numérico que demonstrasse:

e acomposicao dos custos diretos e indiretos;

e a aplicacao de recursos em quantidades e qualidade compativeis com os
requisitos do Objeto, conforme anexo Il do edital de licitagao.

e a compatibilidade do preco com os encargos legais, trabalhistas e
tributarios;

e aviabilidade econémico-financeira da execucao contratual.

Ainda assim, apesar das exigéncias editalicias e demonstragdes contidas no Anexo
Il do instrumento convocatério e dos detalhes requisitados pela prépria comissao
de licitagao, que especificam claramente a apresentagdo e aspectos como
“memodria de calculo completa dos custos considerados para a formulagéo do
preco ofertado, incluindo valores de insumos, mao de obra, encargos sociais,
tributos, despesas indiretas, margens e demais elementos que permitam avaliar
de maneira objetiva a sua exequibilidade” (grifo nosso), a Comisséo de Licitagao
aceitou a exequibilidade da proposta, sem apresentar demonstragao objetiva, o
gue motivou o presente recurso.

V-DO DIREITO

V.1 - Da insuficiencia da declaracido genérica para comprovacao da
exequibilidade

A Lei n° 13.303/2016, em seu art. 56, 8§19, inciso ll, autoriza expressamente a
desclassificacdo de propostas que apresentem precos manifestamente
inexequiveis, sendo pacifico que, identificados indicios objetivos, deve ser
oportunizada ao licitante a demonstracao da viabilidade econémica.

Entretanto, demonstragcao nao se confunde com declaracao.

A mera afirmacao unilateral do licitante, desacompanhada de planilhas,
memodrias de calculo ou dados verificaveis, nao possui aptidao juridica nem
técnica para afastar indicios de inexequibilidade, sob pena de se esvaziar o
préprio instituto da diligéncia.



Aceitar declaracao genérica equivale, na pratica, a presumir a exequibilidade, o
que é incompativel com a Lei das Estatais.

V.2 -Daviolagao ao dever de motivagao do ato administrativo

A decisado que aceita a exequibilidade sem analise técnica objetiva, lastreada
apenas em declaracao do interessado, carece de motivagao suficiente.

Nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente, os atos
administrativos que decidam processos licitatorios devem ser expressamente
motivados, com indicacéao clara dos fundamentos de fato e de direito.

No caso concreto:
e nao ha analise de custos;

e nao ha confronto com o orgcamento estimado, com demonstragcdo de
recursos, quantidades, e respectivos custos;

e nao haverificagdo de encargos obrigatérios;
e nao hajustificativa técnica para o preco reduzido.

Tal deficiéncia compromete a validade do ato administrativo.

V.3 - Da afronta ao principio do julgamento objetivo

Oart.31dalLein®13.303/2016 e o RILC da Codevasf exigem que o julgamento das
propostas seja objetivo, baseado em critérios verificaveis e controlaveis.

A aceitacao de exequibilidade fundada apenas em declaragao genérica:
e introduz subjetividade indevida;
e impede o controle pelos demais licitantes;
e inviabiliza eventual fiscalizagao pelos 6rgaos de controle.

Declaragbes sem lastro numérico nao permitem verificagcdo objetiva,
configurando violagao direta ao principio do julgamento objetivo.

V.4 - Do 6nus da prova da exequibilidade

Uma vez suscitada duvida objetiva quanto a viabilidade econémica da proposta, o
6nus de comprovar a exequibilidade é integralmente do licitante, e ndo da
Administracao ou dos concorrentes.



Tal comprovacao deve ser feita por meios idoneos, como:
e planilha detalhada de custos;
e memoaria de calculo;

e comprovagao de ganhos de escala, metodologia diferenciada ou tecnologia
prépria.

A auséncia desses elementos implica ndo atendimento a diligéncia, ainda que
apresentada declaracao formal.

V.5 - Do risco a economicidade, a eficiéncia e a execucao contratual
A aceitacio de proposta potencialmente inexequivel:

e aumentaorisco de inexecugao ou execugao deficiente;

o favorece pedidos futuros de reequilibrio econémico-financeiro;

e compromete os principios da economicidade e eficiéncia, previstos no art.
31 daLein®13.303/2016.

O controle da exequibilidade nao é formalidade, mas instrumento de protecao do
interesse publico.

V.6 - Da violacao a isonomia entre os licitantes

Permitir que um licitante se limite a apresentar declaracao genérica, enquanto os
demais formularam propostas com base em custos reais e compativeis, configura
tratamento desigual, em afronta ao principio da isonomia.

Tal pratica gera vantagem competitiva artificial, prejudicando a lisura do certame.

VI-DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer a Vossas Senhorias:
a) o conhecimento e provimento do presente recurso;

b) a anulacao da decisao que aceitou a exequibilidade da proposta da licitante
INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA |CNPJ: 30.388.178/0001-12;

c) a determinacdo para que seja realizada nova diligéncia, exigindo-se
demonstracao objetiva e numérica da exequibilidade, mediante apresentacéo
de planilhas de custos, memoéria de calculo e comprovagao dos encargos legais;



d) alternativamente, caso nao seja comprovada a exequibilidade de forma id6nea,
a desclassificacao da proposta por inexequibilidade, nos termos da Lei n®
13.303/2016 e do RILC da Codevasf.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 22 de dezembro de 2025

LUIS GUILHERME DE Assinado de forma digital por LUIS
CARVALHO GUILHERME DE CARVALHO

BECHUATE:16271739865
BECHUATE:16271739865 Dados: 2025.12.22 12:10:39 -03'00'

Luis Guilherme de Carvalho Bechuate
Soluvere Engenharia Sustentavel Ltda.

CNPJ 60.866.924/0001-05

ANEXO: Documento “DECLARACAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA”,
apresentado pela Licitante INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA.



INDFL®W

SOLUCOES

DECLARACAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA
CNPJ: 30.388.178/0001-12

AVENIDA DANTON JOBIM, 197 - CAPELA DO SOCORRO, SAO PAULO - SP, 04.782-000
(11) 5522-4655

VENDAS@INDFLOW.COM.BR

WWW.INDFLOW.COM.BR

A

CODEVASF

SGA/Norte, Quadra 601, Conjunto I
CEP 70.830.901 — Brasilia-DF

Ref.: Edital n® 90062/2025

INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 30.388.178/0001-12, com
sede a Avenida Danton Jobim, 197 - Capela do Socorro, Sao Paulo - SP, 04.782-000, por meio de seu
representante legal abaixo assinado, em atendimento as exigéncias do Edital n® 90062/2025, declara
formalmente que:

1. A proposta comercial apresentada é integralmente exequivel, estando em plena conformidade
com os precos praticados pelo mercado, bem como com a estrutura de custos da empresa.

2. A empresa possui capacidade técnica, operacional e financeira para o fornecimento dos
produtos/servicos objeto da licitagcdo, atendendo aos prazos, quantidades e condi¢des estabelecidas
no edital.

3. A formagdo dos pregos da proposta levou em consideragao:
o custos diretos e indiretos relacionados ao objeto,
o encargos trabalhistas, tributarios e previdenciarios aplicaveis,
o despesas administrativas, logisticas e operacionais,
o margem de lucro compativel com a pratica da empresa.

4. A empresa assume total responsabilidade pela execucdo do contrato nos termos propostos,
reconhecendo que a inexequibilidade futura podera acarretar penalidades previstas na legislacao
vigente.

INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA

30.388.178/0001-12 | (11) 5525-4655 | vendas@indflow.com.br | www.indflow.com.br



mailto:VENDAS@INDFLOW.COM.BR
http://www.indflow.com.br/

5. Declara, ainda, que dispde de estrutura, equipe, fornecedores e capacidade produtiva suficientes
e adequados para garantir a entrega dos produtos/servigos conforme as especificagdes técnicas.

Por ser verdade, firma a presente.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 26 de novembro de 2025

VINICIUS NERY DE Assinado de forma digital por

ARAUJO VINICIUS NERY DE ARAUJO

MIRANDA:41501718827
MIRANDA:41501718 Dados: 2025.11.26 14:06:18

827 -03'00'

Vinicius Nery de Araujo Miranda

415.017.188-27
Sécio Administrador

INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA

30.388.178/0001-12 | (11) 5525-4655 | vendas@indflow.com.br | www.indflow.com.br



