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Nota Técnica n°® 04/2026 Data: 07/07/2026

Origem: Comissao de Licitacdo instituida pela Decisdo n® 1765/2025 referente ao Edital
n° 90062/2025 - Pregéo Eletronico, que tem por objeto a "Contratacado de fornecimento,
instalacao e certificacédo de sistemas de medicéo de vazéao e telemetria de projetos publicos
de irrigacdo com captacdo em corpos hidricos da Unido, conforme a Resolu¢cdo ANA n°
188/2024 - Automonitoramento, nos estados de Alagoas e Sergipe".

Referéncia: Processo 59500.000799/2025-11-e.

Objetivo: Analisar o recurso administrativo apresentado pela SCIENCECORP
DESENVOLVIMENTO LTDA, contra a habilitacdo do CONSORCIO SISTEMA SAO
FRANCISCO, composto pelas empresas SOLUVERE ENGENHARIA SUSTENTAVEL
LTDA e AFINK BRASIL SERVICO E CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA NO AMBITO DO Edital n° 90062/2025, bem como as contrarrazdes
apresentadas pelo consércio.

ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA SCIENCECORP DESENVOLVIMENTO
LTDA

1. DA LEGITIMIDADE DA EMPRESA LIDER DO CONSORCIO

A recorrente alega, em apertada sintese, que a empresa lider do consorcio, SOLUVERE
ENGENHARIA SUSTENTAVEL LTDA., ndo possuiria capacidade operacional e financeira
suficiente para a execuc¢ao do objeto.

Nesse sentido o Edital SRP N° 90062/2025 estabeleceu quanto ao quesito de qualificacdo
econOmico-financeira, item 10.5, que:

b) Registro de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor orcado pela
Codevasf para o grupo conforme item 9.3.1 do Termo de Referéncia.

b1) No caso de consdrcio, o capital social sera acrescido de 30% (trinta por
cento) do valor exigido para licitante individual, inexigivel este acréscimo
para os consorcios constituidos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas, e conforme condi¢des do subitem 10.12 deste Edital.

b2) O capital social total minimo para consércio, exigido na alinea acima,
sera demonstrado pelo somatério dos valores de cada consorciado, exceto
para consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei.;

No caso concreto, aplica-se a exigéncia de capital social correspondente a 10% do valor
or¢cado pela Administracdo, qual seja, R$ 1.914.820,84, resultando em valor minimo
exigido de R$ 191.482,08.

Conforme consulta ao Relatério da Calculadora Financeira do SICAF, verifica-se que a

empresa AFINK BRASIL SERVICOS possui capital social de R$ 650.000,00, enquanto a
empresa SOLUVERE ENGENHARIA SUSTENTAVEL LTDA. possui capital social de R$
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20.000,00. Dessa forma, o capital social consolidado do consoércio totaliza R$ 670.000,00,
valor substancialmente superior ao minimo exigido pelo edital.

Importa destacar que o instrumento convocatério expressamente previu que a
comprovacgdo do capital social minimo do consorcio seria realizada pelo somatorio dos
valores de cada consorciado, ndo havendo qualquer exigéncia de que a empresa lider,
isoladamente, demonstrasse determinado capital social minimo ou percentual especifico
da exigéncia editalicia.

Da mesma forma, ndo consta do edital qualquer restricdo relacionada ao tempo de
constituicdo das empresas participantes ou exigéncia de periodo minimo de existéncia
para participacdo no certame. Assim, eventual alegacdo baseada exclusivamente na
recente constituicdo da empresa lider ndo encontra amparo nas regras do procedimento
licitatorio e ndo pode servir de fundamento para sua inabilitacédo.

Diante do exposto, verifica-se que o consorcio atendeu integralmente as exigéncias de
qualificagcdo econdmico-financeira previstas no edital, inexistindo fundamento para
acolhimento da alegacao apresentada pela recorrente.

Quanto as alegacdes relativas a capacidade técnico-profissional e a apresentacdo das
Certiddes de Acervo Técnico (CAT), estas serdo analisadas em topico especifico.

2. DA INVALIDADE DAS ASSINATURAS ELETRONICAS E DOS DOCUMENTOS
SEM ASSINATURA

Justificativa apresentada no relatério de pregoeiro.

3. DAS IRREGULARIDADES NA CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA
COMERCIAL

Justificativa apresentada no relatério de pregoeiro.

3.1. Do Cronograma Fisico-Financeiro em desacordo com o Termo de
Referéncia:

Os requisitos relativos a proposta, previstos no item 8 do Edital, estabeleceram que as
licitantes deveriam apresentar “cronograma fisico-financeiro detalhando més a més as
fases de fabricacéo, testes de fébrica, transporte e entrega dos equipamentos no local do
projeto”.

Adicionalmente, o item 11 do Termo de Referéncia, ao tratar dos prazos de execugéo e da
vigéncia contratual, dispés no subitem 11.4 que o prazo de execucdo deveria observar o
cronograma fisico-financeiro constante do Anexo Il daquele documento. Ressalta-se que
referido cronograma foi disponibilizado pela Administracdo juntamente com os documentos
da licitagdo, por meio da planilha editavel integrante do processo.

Verifica-se que a licitante apresentou sua proposta utilizando o modelo padréo
disponibilizado pela Administracdo, contemplando o cronograma fisico-financeiro previsto
no Anexo Il do Termo de Referéncia e observando os prazos nele estabelecidos. Dessa
forma, entende-se atendida a exigéncia editalicia, uma vez que as informacdes requeridas
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pela Administracdo se encontravam refletidas no cronograma adotado como referéncia
para a execucao contratual.

Além disso, ndo se verifica qualquer prejuizo a avaliacdo da proposta ou ao futuro
acompanhamento da execuc¢ao do objeto, tendo a licitante demonstrado concordancia com
0s marcos e prazos definidos pela Administracdo. Assim, ndo ha elementos que justifiquem
a desclassificacao da proposta com fundamento na alegacéo apresentada pela recorrente.

3.2. Da Divergéncia de Valores entre a Planilha e a Proposta do Compras.gov.br:

O valor global estimado pela Codevasf para a presente contratacdo foi de R$
1.914.820,8420, sendo o item 1 estimado em R$ 78.638,8900, o item 2 em R$ 59.661,7000
e o item 3 em R$ 147.842,5020.

Verifica-se que a licitante Soluvere registrou no sistema Compras.gov.br proposta no valor
global de R$ 793.445,0000, com valores unitarios de R$ 40.795,0000 para o item 1, R$
27.860,0000 para o item 2 e R$ 47.500,0000 para o item 3.

Durante a andlise da documentacdo encaminhada, constatou-se divergéncia entre o0s
valores unitarios registrados no sistema e aqueles constantes da proposta escrita
apresentada pela licitante. Diante dessa inconsisténcia, foi promovida diligéncia com o
objetivo de esclarecer e sanar a divergéncia identificada, em observancia ao dever da
Administracdo de buscar a proposta mais vantajosa e evitar desclassificagcdes decorrentes
de falhas meramente formais.

Ressalta-se que a diligéncia ndo teve por finalidade permitir a apresentacdo de nova
proposta, a modificacdo das condi¢cdes originalmente ofertadas ou a obtencédo de
vantagem indevida pela licitante, mas apenas esclarecer inconsisténcia formal existente na
documentacdo apresentada, preservando-se a competitividade do certame e a igualdade
entre os licitantes.

A atuacao da Administragcédo encontra amparo no entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, consubstanciado, entre outros, no Acérddo n°® 1.217/2023-Plenario, que
reproduz trecho do voto do Ministro Benjamin Zymler proferido no ambito do Ac6rdéao n°
898/2019-Plenério:

“Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do
principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar proposta com
erros formais ou vicios sanaveis ndo enseja a sua desclassificagdo, podendo
ser corrigidos com a apresentacdo de nova proposta desprovida dos erros.
Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do
Acérddo 2239/2018-TCU-Plenario, em que o TCU entendeu ser irregular a
desclassificagdo de proposta vantajosa a administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse
publico.” (Grifo nosso)

Dessa forma, considerando que a divergéncia identificada possuia carater sanavel, que a
diligéncia realizada ndo implicou alteracdo da esséncia da proposta nem prejuizo a

isonomia entre os licitantes, e que a medida buscou preservar a proposta mais vantajosa
para a Administracédo, conclui-se pela regularidade do procedimento adotado.

4. DAS CERTIDOES E DOCUMENTOS DE HABILITACAO VENCIDOS:
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CODEVASF

Justificativa apresentada no relatério de pregoeiro.

5. DA INVALIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA: CATS EM
NOME DE TERCEIROS E PROVA DE CONCEITO QUE NAO COMPROVA
EXPERIENCIA

Quanto aos quesitos de qualificacdo técnica, estabelecidos no item 9.2 do Termo de
Referéncia, estabeleceu-se que :

9.2.1. A Licitante devera apresentar os seguintes documentos:

a) Atestado(s) em nome da licitante, exclusivamente como contratada, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, descrevendo os fornecimentos/servigos
de forma a permitir a constatagdo da experiéncia do licitante na execucdo de
fornecimentos/servi¢os objeto desta licitacdo, conforme quadro abaixo ou execucao
de fornecimentos/servigos similares ao objeto desta licitacéo de:

No minimo 1 (um) atestado de fornecimento(s)/servicos de Telemetria com
Instalagdo ou manutencéo de medidores de vazao em sistemas hidraulicos (dgua,
efluentes, canais, adutoras, estagbes de bombeamento) ou de Execuc¢édo de sistemas
de telemetria (ou automacéo) aplicados a redes de abastecimento ou sistemas de
saneamento;

al) Consideram-se fornecimentos similares: fornecimento/instalacdo ou
monitoramento de informacBes de vazbes com equipamentos de mesma
complexidade tecnolégica, finalidade ou pertencente ao mesmo setor produtivo,
como a Implantacdo de sistemas de instrumentacdo e controle de processos
hidraulicos; Instalacdo de sensores e equipamentos de medi¢do de parametros
hidraulicos (nivel, pressao, vazao, qualidade da agua).

a3) A licitante podera apresentar mais de um atestado para o atendimento das
exigéncias, desde que todas em seu nome em relagdo ao objeto fornecido, néo
sendo exigido quantitativo minimo de equipamento por atestado.

A recorrente sustenta que a empresa lider do consorcio ndo possui experiéncia compativel
com o objeto licitado. Contudo, o edital ndo estabeleceu que a comprovacéo da capacidade
técnica deveria ser realizada especificamente pela empresa lider do consércio, tampouco
exigiu que todas as empresas consorciadas apresentassem atestados individualmente.

A exigéncia constante do item 9.2.1 refere-se a apresentacao de atestado(s) em nome da
licitante. Considerando que o certame admitiu a participacdo em consorcio, a analise da
qualificacdo técnica deve observar a composicdo do consoércio como um todo, salvo
disposicéo expressa em sentido diverso, inexistente no presente caso.

Assim, tendo sido apresentados atestados em nome de empresa integrante do consorcio
que comprovam a execuc¢ao de servicos compativeis com o objeto licitado, considera-se
atendida a exigéncia editalicia de qualificacdo técnica, ndo havendo fundamento para a
inabilitagcdo do consorcio com base exclusivamente na auséncia de atestado em nome da
empresa lider.

5.1. Da CAT 2620250019519 - Prova de Conceito (PoC) que n&o constitui servico
real
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A recorrente, em apertada sintese, alega que préprio teor do atestado revela que nao se
trata de prestagcédo de servigo ou fornecimento efetivo, mas sim de um estudo preliminar,
de carater experimental, realizado em ambiente controlado.

A recorrida indicou em sua contrarrazdo que “a experiéncia comprovada pela AFINK
envolve precisamente os elementos centrais da solucdo objeto da presente licitagao:
telemetria, sensoriamento, conectividade, transmissdo de dados, monitoramento remoto,
integracdo de equipamentos e plataformas digitais, analise de informacdes em tempo real
e gestdo operacional de sistemas de medi¢do”, bem com que “a PoC demonstrou
capacidade efetiva de implementacéao, integracédo e operacéo de solucao de telemetria”.

A CAT com registro de atestado 2620250019519 referente a atividade concluida foi emitida
em nome da Engenheira Civil Annamaria Sousa Lima, com empresa contratada AFINK
BRASIL SERVICO E CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAQAO LTDA
referente a servico prestado ao Condominio do Shopping Center Guararapes e diz respeito
aos “servicos técnicos especializados para a realizacao da PoC referente a implementacao
do sistema de medi¢cdo remota de consumo de utilidades (agua, gas e energia) por meio
de telemetria”. Os documentos foram validades no website do CREA SP.

Nesse sentido, a declaracdo emitida pelo Shopping Guararapes indica que a empresa
AFINK BRASIL SERVICO E CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA
executou uma Prova de Conceito (PoC) para avaliar a viabilidade técnica da
implementacédo de um sistema de medicdo remota de consumo de utilidades (agua, gas e
energia) por meio de telemetria, em ambiente controlado e com escopo experimental.
Entretanto, o0 mesmo atestado declara que o0s servicos executados compreenderam
Desenvolvimento e instalagcdo de dispositivos de medicdo com homologacdo ANATEL,
sensores, conectividade e gateway de telemetria.

De tal modo entende-se que houve atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica, em
especial quanto a comprovacéao de 1 (um) atestado de execucéo de sistemas de telemetria.
Assim, conclui-se que deve ser acolhida a argumentacdo apresentada pela empresa
recorrida, ndo prosperando os apontamentos formulados pela recorrente.

5.2. Das CATs em nome de terceiros que ndo integram o consorcio

Quanto aos demais apontamentos apresentados pela recorrente, verifica-se que estes
possuem relacdo direta com a matéria ja analisada no item 5.1, cuja fundamentacao
apresentada abrange os aspectos guestionados, quais sejam: a validade da CAT com
registro de atestado em nome da AFINK. Dessa forma, considerando que os argumentos
ja foram devidamente enfrentados, entende-se desnecesséaria nova andlise especifica dos
referidos topicos, evitando-se a repeticdo de fundamentos ja expostos.

5.3. Da auséncia de comprovacao de experiéncia no objeto licitado

Quanto aos demais apontamentos apresentados pela recorrente, verifica-se que estes
possuem relacdo direta com a matéria ja analisada no item 5.1, cuja fundamentacao
apresentada abrange os aspectos questionados, quais sejam: a validade da CAT com
registro de atestado em nome da AFINK.. Dessa forma, considerando que 0s argumentos
ja foram devidamente enfrentados, entende-se desnecesséaria nova andlise especifica dos
referidos topicos, evitando-se a repeticdo de fundamentos ja expostos.
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6. DO DESCUMPRIMENTO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO EDITAL:

6.1. Do descumprimento das especificagbes do Item 1 (Medidor de Vazao para
Canal Trapezoidal)

6.2. Do descumprimento das especificagcbes do Item 2 (Medidor de Vazéo
Eletromagnético em Tubulagdes)

6.3. Do descumprimento das especificacdes do Sistema de Telemetria (Item 3)

6.4. Da auséncia de especificacdes técnicas claras e completas

6.5. Da consequéncia juridica: desclassificacdo por descumprimento de
especificacdes técnicas

Apéds consulta a area demandante, foi apontado, quanto ao item 1, auséncia de
indicacao da classe de protecdo minima IP67 para o sensor e especificacdo do
equipamento e respectivo grau de protecdo IP65 para o indicador/transmissor;
guanto ao item 2 auséncia de indicacdo de modelo de indicador/transmissor com
graus de protecdo minimo IP67 ou ainda modelo de sensor com IP68 e
indicador/transmissor remoto com grau de protecéo inferior (IP65); quanto ao item
3 auséncia de indicacdo minima do equipamento de processamento e backup de
dados ofertado; e, auséncia de justificativa para oferta de Data Logger em
detrimento de Controlador Légico Programéavel (PLC) para o sistema de telemetria.

7. DA ALTERACAO SUBSTANCIAL DO OBJETO POR MEIO DE DILIGENCIAS
SUCESSIVAS: TRES SUBSTITUICOES DE EQUIPAMENTO EM FLAGRANTE
VIOLACAO A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Justificativa apresentada no relatério de pregoeiro.

8. DA AUSENCIA DE HOMOLOGAGCAO ANATEL DOS EQUIPAMENTOS DE
RADIOFREQUENCIA

O equipamento alternativo apresentado pela licitante (sensor Doppler ultrassonico)
dispensa homologacao da ANATEL.

9. DA VIOLACAO A ISONOMIA: O PRECEDENTE DA INDFLOW
DESCLASSIFICADA PELO MESMO MOTIVO:

A recorrente sustenta que houve violagédo ao principio da isonomia, sob o argumento
de que a empresa Indflow Equipamentos Industriais Ltda. foi desclassificada por nao
apresentar o certificado de homologacgéo, junto a ANATEL, dos equipamentos de
telecomunicagcdes e do medidor de vazao do tipo radar ou, alternativamente,
autorizacdo expressa do titular do certificado de homologagédo que assegurasse 0
direito de comercializagéo, uso e responsabilidade solidaria, nos termos da Resolugéo
ANATEL n° 715/2019.
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Entretanto, ndo procede a alegacao de tratamento desigual. Durante a diligéncia, foi
solicitado ao Consoércio SOLUVERE/AFINK que apresentasse o certificado de
homologacdo junto a ANATEL do equipamento "RKL-07 Radar Flow Meter". Em
resposta, o consorcio apresentou equipamento alternativo baseado em sensor Doppler
ultrassdnico. Como esse equipamento ndo esta sujeito a homologacao pela ANATEL
para sua utilizaco, a exigéncia deixou de ser aplicavel, razao pela qual o equipamento
alternativo foi considerado aceitavel, sem qualquer afronta ao principio da isonomia.

Consideracgfes Finais:

Diante da andlise empreendida, recomenda-se 0 provimento parcial do recurso
administrativo interposto pela SCIENCECORP DESENVOLVIMENTO LTDA em face da
habilitacdio do CONSORCIO SISTEMA SAO FRANCISCO, composto pelas empresas
SOLUVERE ENGENHARIA SUSTENTAVEL LTDA e AFINK BRASIL SERVICO E
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAC;AO LTDA, no ambito do Edital n®
90062/2025, especificamente quanto a alegacao constante do item 6 do recurso, referente
ao descumprimento das especificacdes técnicas previstas no edital.

Responsaveis pelas informacdes:

Alberto do Nascimento Silva
Geréncia de Apoio a Producéo Irrigada
Al/GAP
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