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NOTA TECNICA
DATA: 08/01/2026
ORIGEM: AI/GAP - Al/GEE
REFERENCIA: Processo Administrativo n° 59500.000799/2025-11-¢

1. OBJETIVO

Analisar recurso apresentado pela licitante SCIENCE CORP Desenvolvimento LTDA no ambito
do Pregdo Eletronico SRP n°® 90062/2025.

2. HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

Em 25/11/2025, foi aberto o Pregdo Eletrénico SRP n° 90062/2025, o qual tem como objeto a
Contratacdo de fornecimento, instalacdo e certificacdo de sistemas de medicdo de vazdo e
telemetria de projetos publicos de irrigacdo com captacao em corpos hidricos da Unido, conforme
a Resolugdo ANA n° 188/2024 — Automonitoramento, nos estados de Alagoas e Sergipe, com
valor estimado de R$ 1.914.820,84 (um milh&o, novecentos e quatorze mil, oitocentos e vinte

reais e oitenta e quatro centavos).

A licitante INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA teve proposta aceita e
habilitada, com valor igual a R$ 632.000,00, implicando desconto de aproximadamente 67%

sobre o or¢camento referencial.

A empresa SCIENCE CORP Desenvolvimento LTDA apresentou recurso contra a 0 aceite e
habilitagdo da proposta apresentada pela licitante INDFLOW EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LTDA, com as seguintes alegacdes: a) inexequibilidade econémica da oferta
(proposta); b) alteracdo substancial do objeto licitado, e; c) insuficiéncia na comprovacao da

capacidade técnica.
3. ANALISE TECNICA
3.1 Recurso apresentado pela empresa SCIENCE CORP Desenvolvimento LTDA

O recurso apresentado pela empresa SCIENCE CORP Desenvolvimento LTDA teve como
objetivo solicitar a anulacéo parcial do Pregdo Eletronico SRP n®90062/2025 e a desclassificacdo
da proposta apresentada pela empresa INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA,
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com base nas seguintes alegacOes: a) inexequibilidade econdmica da oferta (proposta); b)

alteracdo substancial do objeto licitado; c) insuficiéncia na comprovacgdo da capacidade técnica.
a) Inexequibilidade econémica da oferta (proposta)

A recorrente alega que a proposta apresentada pela recorrida INDFLOW EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LTDA néo considerou os custos de mao de obra, e que as margens, encargos,
insumos e logistica ndo aparecem de forma rastredvel, configurando, assim, inexequibilidade
flagrante, violando o art. 56, inciso 111, da Lei n° 13.303/2016 que autoriza a desclassificacao

de ofertas inexequiveis, conforme trecho do recurso reproduzido abaixo:

A proposta da Indflow, com desconto de
aproximadamente 67%, configura inexequibilidade
flagrante, violando o art. 56, inciso Ill, da Lei n°
13.303/2016, que autoriza a desclassificacdo de ofertas
inexequiveis. Doutrinariamente, Marcal Justen Filho
assevera que a inexequibilidade ndo é mera presuncao,
mas deve ser aferida pela inviabilidade econdmica,
considerando custos de mercado e coeficientes de
produtividade (Justen Filho, 2010, p. 173). Aqui, as
planilhas apresentadas nas diligéncias (ex.: sensores
orcados em R$ 20.000,00 por unidade) ndo comprovam
viabilidade, sugerindo dumping ou subestimacédo de
riscos.

A comissdo de licitacdo realizou andlise da exequibilidade da proposta apresentada pela licitante
INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, conforme estabelecido no Art. 56, § 3°,
da lei 13.303/2016, e art. 59, 84° da Lei 14.133/2021 a qual concluiu, inicialmente, pela
inexequibilidade.

8 3° Nas licitacOes de obras e servicos de engenharia,
consideram-se inexequiveis as propostas com valores
globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

| - Média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do
orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade
de economia mista; ou

Il - Valor do orcamento estimado pela empresa publica
ou sociedade de economia mista.

A conjugacédo das regras previstas no Art. 56, 8 3° da lei 13.303/2016, e art. 59, §4° da Lei
14.133/2021 poderia conduzir, em tese, a uma presuncao absoluta de inexequibilidade. Isso

significaria a necessidade de desclassificacdo de toda e qualquer proposta que estivessem em
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desacordo com referidos diplomas legais. No entanto, acorddos recentes do TCU adotaram
interpretacédo diversa. Tem prevalecido o entendimento de que o critério da Lei 14.133 conduz a
uma presuncéo relativa de inexequibilidade, o qual admite que o licitante possa demonstrar, por
meios id6neos, a exequibilidade da proposta apresentada. Adicionalmente, conforme subclausula
9.3, alinea c3, do Edital 90062/2025, se houver indicios de inexequibilidade da proposta, podera
ser efetuada diligéncia, por parte da administracdo, para efeito de comprovagdo de sua
exequibilidade, a qual poderéa adotar, dentre outros procedimentos, questionamentos junto ao
licitante para apresentacdo de justificativas e comprovacgdes em relacdo aos custos com indicios

de inexequibilidade.

Diante disso, a comissdo solicitou diligéncia junto a licitante INDFLOW EQUIPAMENTOQOS
INDUSTRIAIS LTDA, para apresentacdo da planilha orgamentéria detalhada, conforme modelo

disponibilizado(https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/sedebrasiliadf/pregao_eletronico/

editais-publicados-em-2025/edital-nb090062-2025/ ), contendo a memdria de calculo completa

dos custos considerados para a formulagdo do preco ofertado, incluindo valores de insumos, méao
de obra, encargos sociais, tributos, despesas indiretas, margens e demais elementos que permitam

avaliar de maneira objetiva a sua exequibilidade.

Como resposta, a licitante apresentou 0 memorial de calculo dos valores unitarios, equivalentes
aos valores presentes na Proposta. Nao foram observados valores unitarios maiores que 0s
orcados e nem alteracdes na descricao das atividades a serem realizadas. Além disso, a licitante
apresentou informacdes referentes a sua tributacéo, bem como referente @ mao de obra. Ademais,

foi apresentada a informacé&o de dois contratos similares:

e Municipio de Santo André (SP) - Execucdo de instalacdo de 78 pontos, totalizando R$
1.335.000,00, resultando em custo unitario inferior ao da presente licitagéo.
e CASAN - Santa Catarina - Execucdo de 4 pontos, total de R$ 100.000,00, também com

custo por ponto inferior ao atual processo.”

Nesse sentido, em verificagdo no website da Prefeitura de Santo Andrée — SP
(https://www.santoandre.sp.gov.br/SISCOMPRAS/transparencia/encerrados.aspx) foi
confirmado 0 contrato n° 312/23-PJ

(https://www.santoandre.sp.qgov.br/SISCOMPRAS/CONTRATOS/3309 312-23-PJ%20-
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%20INDFLOW.PDF), oriundo do Edital 469/2023, firmado com a INDFLOW
EQUIPAMENTO INDUSTRIAIS LTDA-ME, para fornecimentos, incluindo instalacdo, de

sistemas similares aos do presente processo, com pre¢os compativeis com a proposta atual.

Nesse sentido, prezando pelo principio da economicidade e da formalidade moderada, a comissao
concluiu pela exequibilidade da proposta apresentada. Cabe ressaltar ainda que, cada licitante
possui estrutura prépria de custos, estratégias comerciais, ganhos de escala, tecnologias,

contratos prévios e logistica diferenciada.
b) Alteracéo substancial do objeto licitado

Com relacdo a alegacdo de alteracdo indevida do objeto, a recorrente afirma que houve

reformulacdo do objeto, conforme trecho reproduzido abaixo:

0 Termo de Referéncia, no item 2.1, exige expressamente
medido de vazdo ultrassonico para canal trapezoidal,
com especificagdes como IP68 e independéncia de
turbidez. Contudo, a Indflow ofertou inicialmente radar
(TEMFM2480), alterando-o nas diligéncias para
justificar superioridade técnica.

O recorrente afirma ainda que as trés diligéncias sucessivas permitiram trocas de catalogos

(ultrassénico para radar), ferindo impessoalidade e competitividade.

Justen filho doutrina que alteracdes substanciais
equivalem a nova licitacéo, sob pena de nulidade (Justem
Filho, 2021, p. 481 — ANEXO V e VI). O TCU, no Acordéo
2150/2021 — Plenario — Anexo IlI, condenou alteragdes
indevidas no objeto, afirmando que diligéncias servem para
esclarecer, ndo para modificar propostas. Aqui, as trés
diligéncias sucessivas permitiram trocas de catalogos
(ultrassdnico e radar), ferindo a impessoalidade e a
competitividade.
Quanto as alegacdes acima citadas, cabe ressaltar que, embora o Termo de Referéncia tenha
caracterizado o item 1 do grupo 1 como “Instalacéo e configuracdo de sensores. Medidor de
vazdo ultrassénico para canal trapezoidal”, o produto/servico (TEMFM2480 Radar Flow
Meter), ofertado pela licitante INDFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS, supera tais
especificacbes, garantindo desempenho, durabilidade e eficiéncia superiores. A legislacdo
aplicavel admite essa possibilidade, desde que ndo haja alteracdo do objeto, ndo se comprometa

aisonomia e seja mantida a vantajosidade para a Administragdo. A aceita¢do do produto ofertado
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pela licitante ndo caracteriza alteracdo do objeto da licita¢ao, tendo em vista que o objeto ¢ a”
Contratacao de fornecimento, instalacéo e certificacdo de sistemas de medicdo de vazéo e
telemetria de projetos publicos de irrigacdo com captacdo em corpos hidricos da Unido,
conforme a Resolucdo ANA n° 188/2024 — Automonitoramento, nos estados de Alagoas e
Sergipe.” Portanto, o produto apresentado é compativel com o objeto licitado e com as fung¢des

essenciais exigidas no Termo de Referéncia.

Quanto a vantajosidade, conforme Art 31. da lei 13.303/2016, a licitacdo deve buscar a proposta

mais vantajosa, considerando ndo apenas o preco, mas também “qualidade”, “sustentabilidade”

e ciclo de vida do objeto e demais atributos de valor.

Art. 31 (lei 13.303/2016): As licitacdes realizadas e 0s
contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar o0s
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo (grifos nossos).

Estabelece ainda o Art. 34 da lei 14.133/2021 que o julgamento considerard o0 menor dispéndio
para a administracéo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacdo.
Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e preco considerard o menor
dispéndio para a Administragédo, atendidos os parametros

minimos de qualidade definidos no edital de licitacao (grifos
N0SSO0S).

Conforme estabelecido no subitem 2.1 do Anexo 11 (Especificacfes técnicas), as especificacdes
técnicas foram definidas como requisitos minimos de desempenho, qualidade e funcionalidade,
necessarios para garantir a adequada execucdo do objeto. Essas especificacdes ndo tém o objetivo
de limitar a competitividade, mas de estabelecer parametros basicos que assegurem que todas as
propostas atendam ao nivel minimo aceitavel pela Administracdo. Importante destacar que a
definicdo de requisitos minimos ndo impede que os licitantes apresentem produtos ou soluc¢des
com caracteristicas superiores as estabelecidas, desde que tais aprimoramentos sejam

compativeis com o objeto licitado e ndo impliquem alteracdo indevida de suas funcdes essenciais.
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Diante disso, a aceitacdo da proposta apresentada mostra-se juridicamente possivel e
tecnicamente recomendavel, uma vez que o objeto permanece integralmente compativel com o
definido no edital e no Termo de Referéncia, h4 ganho adicional de qualidade sem impacto
negativo a competitividade e se assegura maior vantajosidade a Administracdo, em conformidade
com os principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa previstos
nas Leis n® 14.133/2021 e 13.303/2016, bem como na jurisprudéncia do TCU.

c) insuficiéncia na comprovacao da capacidade técnica.

Quanto & insuficiéncia na comprovacdo de capacidade técnica, a recorrente alegou que 0s
atestados técnicos apresentando pela recorrida referem a telemetria genérica, ndo comprovando
expertise em sensores ultrassdnicos para canais abertos, desatendendo o edital. Adicionalmente,
alegou que quanto as especificacfes técnicas e datasheets fornecidos pela recorrente nao é
possivel identificar por completo a composi¢do da solucéo que sera fornecida.

Em relacdo a qualificacdo técnica, o item 9.2.1 do Termo de Referéncia previu que:

A Licitante deverd apresentar 0s seguintes
documentos:

a) Atestado(s) em nome da licitante, exclusivamente
como contratada, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, descrevendo o0s
fornecimentos/servicos de forma a permitir a
constatacdo da experiéncia do licitante na execucao
de fornecimentos/servicos objeto desta licitagéo,
conforme quadro abaixo ou execugdo de
fornecimentos/servicos similares ao objeto desta
licitagéo de:

No minimo 1 (um) atestado de
fornecimento(s)/servicos de Telemetria com
Instalacdo ou manutencdo de medidores de vazéo
em sistemas hidraulicos (agua, efluentes, canais,
adutoras, estacbes de bombeamento) ou de
Execucdo de sistemas de telemetria (ou
automacéo) aplicados a redes de abastecimento
ou sistemas de saneamento;

al) Consideram-se fornecimentos similares:
fornecimento/instalagio ou monitoramento de
informacOes de vazbes com equipamentos de
mesma complexidade tecnoldgica, finalidade ou
pertencente a0 mesmo setor produtivo, como a
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Implantacdo de sistemas de instrumentacdo e
controle de processos hidraulicos; Instalacdo de
sensores e equipamentos de medicdo de
parametros hidraulicos (nivel, pressdo, vazdo,
qualidade da agua).

Observa-se que ndo ha exigéncia de que os atestados técnicos se refiram exclusivamente a
tecnologia de sensores ultrassdnicos. Assim, por meio do Atestado de Capacidade Técnica
fornecido pela APLIFLOW EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ n°
22.202.421/0001-38, documento nomeado “ATESTADO TECNICO APLIFLOW
SERVICO.pdf” restou atestada a prestagdo de “servigos de telemétrica, com pontos de
monitoramento € armazenamento em nuvem”, com 1 (uma unidade) executada, em conformidade

com a alinea “a” do item 9.2.1 do Termo de Referéncia.

Além disso, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Santo
André, nomeado como “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SANTO ANDRE.pdf”,
registra servigos referentes a fornecimento e instalagdo de sensores volumétricos ultrassdnicos,
bem como de transmissdo de dados, similares ao objeto da licitagdo e em atendimento a alinea

“al” do item supracitado.

Quanto a alegacdo de que ndo é possivel identificar por completo a composicao da solucdo que
sera fornecida, cabe ressaltar que o Edital prevé no item 5.1.3 que:

A apresentacdo da proposta tornara evidente que o
licitante examinou minuciosamente toda a
documentacéo deste Edital e seus Anexos, inclusive
0s esclarecimentos, as comunicagcfes externas, 0s
FAQs — Perguntas e Respostas Frequentes, e que a
comprovou e a achou correta. Evidenciara, também,
que o licitante obteve da Codevasf, todas as
informagdes e esclarecimentos sendo suficientes
para a elaboragdo da proposta apresentada,
implicando na aceitacédo plena de suas condices.

Portanto, a licitante demostra sua ciéncia quanto ao fornecimento da solucdo proposta de forma

integral, independente de verificacdo prévia de aceitabilidade.
Ademais, o item 8,1 do Termo de Referéncia prevé que:

[...] d) A Licitante deverd apresentar catalogos,
desenhos, dados e demais informag6es ou descrigéo
detalhada, sobre forma de literatura, demonstrando
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as principais caracteristicas construtivas e
operacionais dos equipamentos objeto desta
licitacdo [...]

Os catalogos apresentados suprem as informaces referentes aos equipamentos a serem utilizados
no sistema.

Ainda sobre a parte técnica, a recorrente fez as seguintes alegagdes quanto aos equipamentos

informados pela recorrida:

1 — Medidor e Nivel tipo ultrassdnico — Série BLIT — U (Catalogo Indflow — Medidor de Nivel

tipo Ultrassdnico — Sério BLIT-U Vers. 4) — Referente ao item 1 do fornecimento

Segundo a recorrente, em consulta a ANATEL, ndo ha registro de homologagdo para esse
equipamento. Além disso, ainda segundo a recorrente, o referido medidor nao atende ao item 8.1
do Termo de Referéncia, pois ndo héa indicacdo clara de qual solucdo constitui 0 objeto da

proposta e, também, ndo atende ao item 2.1 do Anexo Ill — Especificacdo técnica, pois:

Item 2.1. do ANEXO IIl - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Nio atende, pois como foi especificado
somente a série do produto, BLIT-U, e ndo a codificacao,
recomendacdo do fabricante para relacionar as
caracteristicas detalhadas do equipamento com um codigo
alfabético, ndo ha confirmacdo se o modelo escolhido
apresenta indicador “local” ou “remoto”, de modo que, caso
o indicador apontado seja “local”, hd descumprimento da
especificacdo contida no item 2.1. do Termo de Referéncia
guanto a classe de protecdo minima para o indicador, IP67,
em relagéo ao apresentado, IP65.

Item 2.1. do ANEXO IIl - ESPECIFICACOES
TECNICAS: N3o atende, pois n&o ha informagdes na ficha
técnica “Catalogo Indflow - Medidor de Nivel tipo
Ultrassonico - Série BLIT-U Ver.4” sobre as caracteristicas
do indicador de vazédo do transmissor de nivel, isto &, se 0
numero de digitos e o totalizador estdo conformes aos
requisitos do item 2.1. do Termo de Referéncia, que exige
um minimo de seis digitos para o indicador de vazdo e um
totalizador permanente ou resetavel de oito digitos.

Item 2.1. do ANEXO Il - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Ndo atende, pois ndo ha detalhamento de
como a medicdo de nivel, Unico parametro medido indicado
pelo catdlogo do fabricante, converte os dados para o
parametro “vazao”.

Item 2.1. do ANEXO Il - ESPECIFICACOES
TECNICAS: N4o atende, pois nio foi apresentado o prazo
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de garantia da solucéo, especificacdo minima solicitada no
anexo.

Item 2.1. do ANEXO Ill - ESPECIFICACOES
TECNICAS: N&o foram apresentas as caracteristicas da
estrutura de suporte do sensor de medicdo de vazdo
ultrassonico, de modo que, ndo e possivel verificar o
cumprimento das exigéncias quanto as intempéries e acesso
seguro para manutenc&o.

O medidor de nivel ultrassénico (Catalogo Indflow - Medidor de Nivel tipo Ultrassdnico - Série
BLIT-U Ver.4) ndo foi aceito. De tal modo, ndo cabe anélise quanto ao atendimento das

especificagoes.

2 — Medidor de Nivel Radar BLIT — R —rev01 (catdlogo Indflow — Nivel Radar BLIT-R — rev01)

faz referéncia ao item 1 do fornecimento.

Segundo a recorrente, em consulta a ANATEL, ndo ha registro de homologacdo para esse

equipamento.

Além disso, ainda segundo a recorrente, sobre o Atendimento aos itens do edital e termo de

referéncia o equipamento apresentado pela Indflow:

Item 2.1. do ANEXO Il - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Nio atende, pois ndo se trata de um
sensor com medicao por tecnologia de ultrassom e sim
por radar, solucdo esta ndo prevista no edital, tampouco
em seus anexos. A alinea “c” do item 9.2 do Edital ¢
clara quanto as informacdes:

“O licitante devera, além das informagoes especificas
requeridas pela Codevasf, adicionar quaisquer outras
que julgar necessarias. Somente serdo aceitas aquelas
conhecidas que assegurem a qualidade igual ou
superior a indicada nas especificacdes constantes neste
Edital e seus Anexo.”

Item 2.1. do ANEXO Ill - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Nio atende, pois a documentacio
enviada é limitada quanto a demonstragdo de
capacidade para conversdao entre a grandeza nivel e
vazao, ndo comprovando gque o equipamento cumpra o
requisito técnico de vazao exigido, sendo contemplada
apenas a medicédo de nivel.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 1E3170A9


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=1E3170A9
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=799&filter[anoproc]=2025

e-DOC 1E3170A9

Ministério da Integraco e do Desenvolvimento Regional - MIDR Proc 59500.000799/2025-11-e
co DEVASF 511 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

Area de Irrigacdo e Operagdes - Al

Item 2.1. do ANEXO III - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Né&o atende, pois ndo foi apresentada a
garantia do produto na documentacao.

O medidor de nivel tipo radar (catdlogo Indflow — Nivel Radar BLIT-R — rev01) ndo foi aceito.

De tal modo, nédo cabe anélise quanto ao atendimento das especificacoes.

3 — Medidor de vazao por radar TEMFM2480 (Faz referéncia ao Item 1)

Segundo a recorrente, em consulta a ANATEL, ndo ha registro de homologagdo para esse

equipamento.

Ratifica-se 0 argumento apresentado pela recorrente, pois ndo houve apresentacdo dos registros
de homologacdo da ANATEL.

Além disso, ainda segundo a recorrente, sobre o Atendimento aos itens do edital e termo de

referéncia o equipamento apresentado pela Indflow:

Item 6.5. do Edital: N&o atende, pois manual de instrucdes
“TEMFM2480-Radar Open Channel Flow Meter” do sensor de
medicdo de vazdo por radar TEMFM2480Ra ndo estd
apresentado em portugués.

Alinea “a” do item 8.1. do Edital: Ndo atende, pois nao
consta o endereco, cidade, estado e pais do fabricante do bem
ofertado. Pelas documentac@es enviadas, ndo se sabe quem €é o
fabricante do equipamento.

Iltem 2.1. do ANEXO Il - ESPECIFICACOES
TECNICAS: N&o atende, pois o equipamento ndo acompanha
indicador com display, ndo permitindo visualizagcdo dos
pardmetros de medicao solicitados em campo.

Iltem 2.1. do ANEXO Il - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Nao atende, pois ndo se trata de um sensor com
medicgéo por tecnologia de ultrassom.

Item 2.1. do ANEXO Il - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Ndo atende, pois o medidor ndo apresenta saida
de sinal “4 a 20 mA”.

Item 21. do ANEXO Il - ESPECIFICAQOES
TECNICAS: Né&o atende, pois ndo foi apresentada a garantia
do produto na documentacao.

Quanto ao idioma utilizado na documentacéo, o edital previu que:
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[...] 6.5. A proposta, toda a correspondéncia e 0s
documentos trocados entre o licitante e a Codevasf
serao escritos em portugués, e 0s precos deverdo ser
cotados em reais. [...]

10.10.1. Os documentos apresentados durante a
sessdo publica, emitidos em idioma estrangeiro,
poderdo ser inicialmente apresentados com traducao
livre, para a lingua portuguesa. [...]

Da consulta aos julgados do TCU pertinentes a matéria (Acérddos 2010/2011 e 393/2013, ambos
do Plenério, entre outros), sobressai a constatacao de certa relativizacao, ante a natureza do objeto
da licitacdo e em face de circunstancias especificas, quanto a imprescindibilidade de que a integra

da documentacao encaminhada pelos licitantes esteja expressa em vernaculo.

No caso do Acdrddo 2010/2011-TCU-Plenario, relevou-se aceitacdo de documento em lingua
estrangeira (folderes), ja que, considerando-se a materialidade do certame e a complexidade do
objeto, exigir a traducdo juramentada dos folderes poderia constituir-se em dnus desnecessario
para as empresas participantes da licitacéo.

Ja no que concerne ao Acorddo 393/2013-TCU-Plenario, considerou-se indevida a inabilitacao
da licitante detentora de proposta sensivelmente mais vantajosa que as das demais competidoras,
em razdo de certificado versado em lingua estrangeira (inglés) desacompanhado da
correspondente traducao para o portugués, tendo em vista ndo sé que a referida traducéo poderia
ser obtida via diligéncia como também a razoabilidade da suposi¢do que a conducéo do certame,

dada a natureza de seu objeto, contasse com equipe apta a compreender o contetido do certificado.

Mesmo que os catalogos, redigidos em inglés apenas para permitir que a equipe técnica
especializada verifique se os itens ofertados atendem as especificaces do edital, fossem
traduzidos para o portugués, o contetido continuaria sendo compreensivel apenas para quem
domina o assunto tratado na licitagdo. Assim, ndo se sustenta o argumento apresentado pela

empresa.

Quanto a auséncia de “endereco, cidade, estado e pais do fabricante do bem ofertado” que
impedem a identificagdo do fabricante. De fato, ndo constam informacdes referentes ao

fabricante no catalogo apresentado.

Quanto a indicagdo de que “0 equipamento ndo acompanha indicador com display, nédo

permitindo visualizacdo dos parametros de medicédo solicitados em campo” observa-se que 0
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item 2.1 SISTEMA DE MEDICAO DE VAZAO PARA CANAL TRAPEZOIDAL, previa que
o indicador/transmissor possuisse “indicacdo de vazao: 6 digitos com unidades (L/s, L/min, m3/h,
m?/s)” e “display LCD com no minimo duas linhas de digitos”. De fato, ndo foram apresentadas

informacdes referentes a presenca de display local no catalogo apresentado.

Quanto a alegagdo de “ndo se trata de um sensor com medicéo por tecnologia de ultrassom” a

tematica foi suficientemente discutida no item 3.1 “b” deste documento.

No que tange ao tipo de comunicagdo, havia previsdo de “comunicacdo: 4-20 mA e modbus”,
observa-se que a comunica¢do RS-485 com protocolo Modbus é capaz de fornecer todas as
informacBes que seriam obtidas via 4-20 mA, e em maior quantidade e riqueza de dados.
Contudo, ela ndo é funcionalmente equivalente ao sinal 4-20 mA em termos de simplicidade,
universalidade e compatibilidade direta com sistemas de automacdo, razdo pela qual uma néo

substitui automaticamente a outra.

Finalmente, quanto a garantia, as garantias minimas previstas nas especificacfes técnicas, de 12

meses, sdo condizentes com o previsto no item 21 do Termo de Referéncia, que prevé:

O prazo de garantia contratual dos bens,
complementar a garantia legal, é de, no minimo, 12
(doze) meses, ou pelo prazo fornecido pelo
fabricante, se superior, contado a partir do primeiro
dia atil subsequente a data do recebimento
definitivo do objeto.

Portanto, a garantia contratual minima restou atendida, sem a necessidade de apresentacdo de
documentos complementares neste momento.

Segundo a recorrente, sobre o Atendimento aos itens do edital e termo de referéncia o
equipamento apresentado pela Indflow:

Item 2.2. do ANEXO Ill - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Nio atende, pois a documentag&o do sensor
de medicg&o de vazdo para conduto fechado declarado pela
licitante ndo apresenta a faixa de didametros de conduto
compativeis.

Item 2.2. do ANEXO III - ESPECIFICA(;@ES
TECNICAS: Né&o atende, pois ndo foi apresentada a
garantia do produto na documentacao.
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O medidor de vazdo eletromagnético de insercdo para condutos fechados, Série BLIT-EM,
apresentados pela INDFLOW (catadlogo Catédlogo Indflow - Medidor de vazdo tipo
Eletromagnético de Insercdo - Série BLIT-EM Ver.2) apresentam a informag@o de que “serve
para varios diametros com um anico modelo”. Entretanto, ndo ha apresentacdo expressa dos

didmetros nominais atendidos.

Finalmente, quanto a garantia, as garantias minimas previstas nas especificacdes técnicas, de 12

meses, séo condizentes com o previsto no item 21 do Termo de Referéncia, que prevé:

O prazo de garantia contratual dos bens,
complementar a garantia legal, é de, no minimo, 12
(doze) meses, ou pelo prazo fornecido pelo
fabricante, se superior, contado a partir do primeiro
dia atil subsequente a data do recebimento
definitivo do objeto.

Portanto, a garantia contratual minima restou atendida, sem a necessidade de apresentacdo de
documentos complementares neste momento.

4 - Gateway RAK7268V2

Segundo a recorrente, em consulta @ ANATEL, a licitante Indflow ndo possui esse equipamento

homologado em seu nome.

Conforme Resolucdo n° 715, de 23 de outubro de 2019 da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL):

"Art. 64. O Certificado de Homologacdo, emitido pela
Anatel, confere ao titular:

| - o direito de uso do produto de telecomunicagdes pelo
préprio titular, na hipotese de homologacao de Declaracéo
de Conformidade; e,

Il - o direito de utilizar e/ou comercializar o produto de
telecomunicagbes em todo o Pais, no caso de
homologagédo de Certificado de Conformidade, em suas
modalidades; e de Declaragdo de Conformidade com
Relatério de Ensaio, conforme dispuser o respectivo
Requisito Técnico do produto para telecomunicacdes.
(...)

Art. 67. Se a operagdo envolver a transferéncia ou o
compartilhamento do direito de comercializar o produto
para telecomunicagdes no Pais, o acordo comercial entre
as partes deve prever expressamente o tratamento a ser
conferido aos consumidores quanto a garantia de compra,
ao suporte operacional e a assisténcia técnica, exigidos
pela legislacdo brasileira, conforme o caso.
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8 1° Na situagdo prevista no caput, o cedente responde
solidariamente por eventuais danos e obrigacoes
decorrentes da comercializacdo do produto.
8§ 2° A suspensdo ou revogacdo do certificado de
homologacdo do produto para telecomunicagdes afeta
todos os titulares, que ficam impedidos de utilizar e
comercializar o produto e devem cessar toda a publicidade
correlata, salvo disposi¢do expressa em contrario."
Ainda segundo o Ato n° 4521, de 21 de junho de 2021
também da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL):
6. IMPORTAQAO DE PRODUTOS HOMOLOGADOS
PARA FINS DE COMERCIALIZACAO
6.1 A importagdo de produtos homologados para fins de
comercializacdo é permitida somente ao requerente da
homologacéo ou por entidade autorizada pelo requerente
da homologacéo."
Segundo a recorrente, em processos licitatorios, o Certificado de Homologacao deve estar em
nome do licitante, ndo de terceiros, ou o licitante deve apresentar uma autorizacao para revenda
do produto e uso dos certificados do titular. A homologacéo é intransferivel (frisado no préprio
documento de homologacgéo) para outros licitantes e representa a garantia de que o produto atenda

aos requisitos técnicos e regulatérios da ANATEL.

A propria Resolugdo n® 715/2019, ao tratar do compartilhamento do direito de comercializar,
admite expressamente a atuacdo de terceiros, desde que haja acordo entre as partes, inclusive
com previsdo de responsabilidades. Isso demonstra que a homologacdo ndo é absolutamente
intransmissivel, como afirma a recorrente, mas sim nao automatica, exigindo respaldo contratual

ou autorizacdo do titular.

Assim, a alegacdo de que a homologacao ¢ “intransferivel” e que nao pode ser utilizada por
terceiros em nenhuma hipotese ndo encontra amparo literal na regulamentacéo citada. O que é
intransferivel, como regra, € o certificado em si, enquanto titulo administrativo; porém, o direito
de comercializacdo do produto homologado pode ser compartilhado, nos termos do art. 67 da
Resolugéo n°® 715/20109.

Por fim, também ndo procede a afirmagdo genérica de que a homologagdo “representa garantia
de que o produto atenda aos requisitos técnicos e regulatorios da ANATEL” para fins licitatorios
amplos. A homologacdo garante conformidade aos requisitos de telecomunicagdes, mas nédo
substitui nem se confunde com requisitos técnicos especificos do edital, tampouco com

exigéncias de habilitacdo juridica ou comercial do licitante.
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5 - Nao apresenta painel de telemetria

Segundo a recorrente, a solucdo apresentada pela licitante Indflow ndo é aderente as
especificagbes minimas exigidas no item 2.3 do ANEXO 11l - ESPECIFICACOES TECNICAS,
pois ndo apresenta solucdo de painel nas documentacfes. Abaixo listamos o0s pontos nao
aderentes:

“Transmissdo de dados a cada 15 minutos.”: Nao ha
indicacdo. “Protocolo de comunicagdo compativel com API
da ANA.”: Nao ha indicagdo. “Todos os equipamentos
deverdo ser instalados em quadro metalico proprio para
instalacdo ao tempo (IP 66).”: Nao foi enviada a
documentagdo da solugdo. “Todos os componentes deverao
estar aterrados.”: Ndo ha indicagdo. “Devera ser instalada
iluminag¢do interna.”: Nao ha indicacdo. “Devera ser
instalado relé de monitoramento de tensdo, para ajustes de
sub e sobretensao, com temporizagao.”: Nao ha indicagao.
“Entrada de tensdo ajustavel, conforme local de instalacdo.”:
Nao ha indicagdo. “Protecdao contra surtos na entrada de os
condutores, sejam de forga, de sinal ou oriundos dos
sensores.”: Nao ha indicagdo. “Fornecimento de nobreak
compativel com o local de instalagdo e autonomia minima de
120 minutos.”: Nao ha indicagdo. Deverd possuir sistema de
leds luminosos nas cores verde e vermelho, com indicagéo
de: Sensor comunicando, Rede de comunicacao disponivel,
Status da comunicacdo com os equipamentos receptores.”:
Nd&o ha indicacdo. “A porta do painel devera conter display
com indicacdo de, no minimo, as seguintes informacdes:
Vazdo instantdnea (m3/s ou m3/h ou /s, conforme
necessidade), Volume acumulada no més, Volume
acumulada no més anterior, Volume total acumulado, Horas
de operagdo.”: Nao ha indicagdo. “O painel devera possuir,
ao menos, 2 entradas/saidas de dados reserva.”: Ndo ha
indicacdo. “O painel devera possuir, a0 menos, uma entrada
para comunicagao com notebook.”: Nao ha indicagao.

N&o houve, no Edital, Termo de Referéncia e Anexos, mengdo quanto a necessidade de
apresentacdo do leiaute ou projeto deste componente do sistema nesta fase do procedimento
licitatorio. Assim, sua exigéncia, pode onerar o0 licitante por custos ndo necessarios antes da

celebracdo do contrato, em desatendimento a Jurisprudéncia consolidada do TCU.

6 - Sistema de posicionamento e Backup (Catalogo Indflow - Sistema de Monitoramento Ver.1)
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Segundo a recorrente, sobre o0 Atendimento aos itens do edital e termo de referéncia o

equipamento apresentado pela Indflow:

Item 24 do ANEXO Il - ESPECIFICAQC)ES
TECNICAS: N4o atende, pois ndo apresenta detalhamento a
respeito da infraestrutura de acesso, como especificacdes do
computador e nobreak.

Item 24 do ANEXO Il - ESPECIFICAQC)ES
TECNICAS: Ni&o atende, pois ndo informa possuir
capacidade de armazenamento minima de 36 meses de dados.
Item 2.4 do ANEXO Il - ESPECIFICACOES
TECNICAS: Néo atende, pois ndo apresenta o prazo de
garantia do sistema.

N&do houve, no Edital, Termo de Referéncia e Anexos, men¢do quanto a necessidade de
apresentacdo do leiaute ou projeto deste componente do sistema nesta fase do procedimento
licitatorio. Assim, sua exigéncia, pode onerar o licitante por custos ndo necessarios antes da

celebracdo do contrato, em desatendimento a Jurisprudéncia consolidada do TCU.
CONSIDERACOES FINAIS

Em relagcdo a empresa SCIENCE CORP Desenvolvimento LTDA, considerando os pontos
analisados no item 3.1 deste documento, a comissdo de licitacdo sugere dar PROVIMENTO

PARCIAL ao recurso.

RESPONSAVEIS PELAS INFORMAGOES

ALBERTO DO NASCIMENTO SILVA
Geréncia de Apoio a Producéo Irrigada - AI/GAP

Gerente
JULIANO VIEIRA GREGEORIO

Geréncia de Eficiéncia Energética — AI/GEE

Gerente
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