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Resposta a Impugnacéo ao Edital n® 90059/2025 (Objeto: Perfuragdo e construgao
de pocos tubulares) feito pela impugnante C&E PERFURACOES LTDA/ CNPJ:
36.686.735/0001-68 e representante: Elpidio Dias de Oliveira Ramos, socio proprietario.

1. OBJETO IMPRECISO: AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DE
PROFUNDIDADE MINIMA E RENDIMENTO MINIMO

N&o procede a alegacao de que o objeto licitado apresenta imprecisdo quanto a definicéo
de profundidade minima e rendimento minimo, pois o0 Termo de Referéncia e as Especificactes
Técnicas anexas ao edital descrevem de forma suficiente, clara e precisa o objeto da
contratacao.

Primeiramente quanto ao objeto licitado, o item 1.1 do Termo de Referéncia define
expressamente que 0 objeto consiste na “execucdo dos servigos de perfuragdo e instalagao de
pocos tubulares”, discriminados por grupo e por tipo de poco (parcialmente revestido e
totalmente revestido), com detalhamento em tabela quanto a quantidade e composicdo dos
sistemas (motobomba, reservatorio, bebedouro, sistema fotovoltaico, etc.).

O edital ainda faz referéncia direta as EspecificacGes Técnicas (Anexo VI do Termo de
Referéncia), as Pecas Gréficas (Anexo VII do Termo de Referéncia) e a Planilha Orcamentaria,
que definem o Projeto Basico Padrdo e detalham as etapas construtivas, métodos executivos e
materiais. Tais documentos conferem caracterizacdo técnica suficiente e inequivoca do objeto,
atendendo plenamente ao disposto no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, que exige
que o Termo de Referéncia contenha parametros e elementos descritivos adequados para
possibilitar a elaboracdo de propostas e a execu¢do do contrato.

Em relacdo a profundidade, o item 5 do Termo de Referéncia estabelece as
profundidades estimadas para cada tipo de pogo:

“5.2. Os pogos parcialmente revestidos, perfurados e instalados com profundidade
estimada de 120 metros.

5.3. Os pocos totalmente revestidos serdo perfurados e instalados com profundidade
estimada de 150 metros.”

Além da definicdo no Termo de Referéncia, as profundidades sdo reafirmadas nos itens
13 e 14 das EspecificacGes Técnicas e configuram parametros claramente definidos que
orientam tanto a elaboragdo das propostas quanto a execugdo contratual, representando
profundidades estimadas de referéncia.

Por se tratar da execucdo de um servico em diferentes condi¢fes hidrogeoldgicas, tais
profundidades podem ser ajustadas, com a devida aprovacdo da fiscalizacdo, conforme o
comportamento geoldgico local e a produtividade observada durante a perfuracéo, diante de
analise técnica. A fixacdo de uma profundidade minima seria tecnicamente inadequada, uma
vez que as condi¢Oes geoldgicas e hidrogeoldgicas apresentam ampla variagdo dentro de um
mesmo estado. Assim, a obtencdo de vazdes produtivas pode ocorrer em profundidades
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distintas, conforme as particularidades do local de instalacdo de cada poco. Portanto, o edital
adota uma metodologia flexivel, estabelecendo valores estimados de referéncia, sem engessar
a execucao do projeto.

Ja sobre o Rendimento minimo, o item 12.3 do Termo de Referéncia, anexo | do edital
apresenta:

“Considera-se pogo seco aquele que ndo apresenta vestigio de agua durante a
perfuracdo, considera-se pogo improdutivo aquele em que néo se obteve a vazdo minima de
200 I/h apos o teste de 24hs ™.

Com isso, considera-se claro que a producdo minima de cada poco deve ser de 200 I/h.
Portanto, o rendimento minimo esta expressamente definido e é suficiente para caracterizar a
produtividade minima exigida em cada execucao.

Concluséo: Diante do exposto, verifica-se que o edital ndo apresenta imprecisdo quanto
ao objeto licitado e as profundidades e vazdes estdo definidas.

2. EXIGENCIA DE “REVESTIMENTO 100%” EM ALGUNS POCOS SEM
JUSTIFICATIVA GEOLOGICA

A alegacdo de auséncia de justificativa técnica para a previsdo de pogos “totalmente
revestidos” ndo procede. O edital apresenta fundamentacdo geoldgica e técnica suficiente que
respalda a adocdo de dois tipos distintos de pocos: parcialmente revestidos e totalmente
revestidos. Cada método construtivo é aplicado conforme o tipo de aquifero e as condigdes
geomecanicas do terreno.

O item 5 do Termo de referéncia apresenta:

“5.5. As atividades a serem realizadas resumem-Se a.:

(..)

b) Relatdrio técnico de locacdo do poco incluindo informacdes sobre metodologia
utilizada,”

Conforme apresentado acima, o item 5.5, alinea “b” do Termo de Referéncia estabelece
a obrigatoriedade de elaboracdo de Relatério Técnico de Locacdo, o qual deve conter
“informagoes sobre metodologia utilizada”, documento este que antecede a perfuragéo e
ampara a defini¢do do perfil construtivo e do tipo de poco a ser executado.

Em complementacéo, o item 33 do Anexo VI ao Termo de Referéncia anexo ao Edital
(EspecificacOes Técnicas) determina que seja apresentado:

“Relatorio de locagdo, incluindo informagoes técnicas sobre a metodologia de locagao,
tais como geologia estrutural, fotointerpretacdo, avaliagdo geomorfologica, pedoldgica,
mapeamento geoldgico, avaliacdo hidrogeoldgica citando tipos de aquiferos interceptados e
possiveis problemas construtivos ou artesianismo.”
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Ainda, o item 1.2 da planilha orcamentaria prevé o pagamento para o0 seguinte servigo:

“Servigo de locag¢do geologica de campo com relatorio hidro geologico e perfil
construtivo e geoldgico esperado. relatério de viabilidade de implantacédo das estruturas e
vistorias preliminares.”

Esse conjunto de informacdes técnicas, que integra o processo de locagéo e implantacéo,
constitui precisamente a justificativa geoldgica que orienta a definicdo de qual modelo
construtivo serd aplicado (parcial ou totalmente revestido), com base nas caracteristicas do
aquifero predominante.

Além disso, a Planilha Orcamentaria de Referéncia reforca a previsdo de pagamento
especifico para o servico de “locagdo geologica de campo com relatorio hidrogeologico e perfil
construtivo e geoldgico esperado”, deixando evidente que o edital ndo apenas prevé, como
remunera a andlise prévia das condi¢Bes geoldgicas e hidrogeoldgicas de cada local de
perfuracao.

Mais informacdes sobre 0 poco totalmente revestido sdo apresentadas ao longo dos
documentos que compde a licitacdo. O item 7 das Especificacdes Técnicas (Anexo V1) define
de forma clara o critério técnico para aplicacdo do revestimento total:

“Pogo totalmente revestido: utilizado para aquiferos granulares, os pogos serdo
perfurados, montados e instalados com profundidade estimada de 150 metros, revestidos em
toda a extensdo com revestimento geomecanico tipo standard em 12" % (polegadas).”

Ou seja, a opgdo pelo “revestimento 100%™ é tecnicamente justificada pela natureza
granular e ndo consolidada do aquifero, que exige prote¢cdo mecanica continua de toda a coluna
perfurada para evitar colapsos, obstru¢es ou contaminagéo do pogo.

Por sua vez, 0s pocos parcialmente revestidos sdo previstos para aquiferos fissurais ou
carsticos, em que parte da coluna pode permanecer sem revestimento em virtude da estabilidade
natural do maci¢o rochoso e da menor suscetibilidade a colapsos estruturais.

Portanto, a distin¢do entre os tipos de pocos e a exigéncia de revestimento integral em
determinadas situacdes decorrem de critérios técnicos de seguranca, durabilidade e eficiéncia
hidraulica.

Dessa forma, entende-se que o edital estabelece de maneira clara a obrigatoriedade de
apresentacdo de relatério que demonstre as condicBes geoldgicas e hidrogeoldgicas do local
onde o poco serd perfurado. Igualmente, fica evidente que a justificativa geoldgica para a
exigéncia de pocos com “revestimento 100%”, ou seja, pocos totalmente revestidos, esta
relacionada a perfuracdo em aquiferos granulares.

Conclusdo: Assim, conclui-se que a necessidade justificativa geoldgica esta
devidamente expressa no edital, tanto no corpo das Especificagbes Técnicas quanto na
exigéncia dos relatorios de locacdo.
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3. FALTA DE DEFINICAO DE TIPOS E QUANTITATIVOS DE
REVESTIMENTO (IMPLICA RISCO DE PRECOS).

A alegacdo de auséncia de definicdo quanto aos tipos e quantitativos de revestimento
ndo encontra respaldo, uma vez que o edital e seus anexos trazem especificacdes técnicas claras
e completas sobre o tema, de modo a permitir a formulacéo das propostas.

No que se refere ao tipo de revestimento, o item 15 do Anexo VI ao Termo de
Referéncia anexo ao Edital (Especificacdes Técnicas) define:

“O revestimento deve ser feito com tubulacdo de P.V.C. GEOMECANICO, seguindo a
classe standard (adequada para profundidades de até 150 metros) para os pocos parcialmente
revestidos, tubulacdo de P.V.C. GEOMECANICO classe reforcado (adequado para
profundidades superiores a 150 metros) para os po¢os totalmente revestidos, e filtrosem P.V.C.
GEOMECANICO classe reforcado, todos fabricados com junta roscavel.

()

Eventualmente podera ser utilizado tubos em aco carbono do Tipo 3x150x6000 mm
guando sua utilizacéo for indispensavel a conclusao do poco, desde que mediante justificativa
técnica do seu uso e condicionado a aprovacao pela equipe de fiscaliza¢ao da CODEVASF.”

Ainda, a Clausula Vigésima Terceira da Minuta do Contrato anexo |11 do edital prevé:

“23.1. Respeitados os limites estabelecidos no paragrafo 1° do artigo 81 da Lei
13.303/2016, os fornecimentos eventualmente necessarios e ndo previstos na Planilha de
Precos deverdo ter execucdo previamente autorizada por Termo de Alteracdo Contratual.

23.2. Devem ser registradas por meio de termo aditivo eventuais alteragcdes que
ocorrerem durante a execucdo do contrato, especialmente as referentes aos fornecimentos
extras motivados pela CODEVASF. Os fornecimentos extras contratuais ndo contemplados na
planilha de precos da CONTRATADA deverao ter seus precos fixados mediante prévio acordo.
Ambas as hip6teses deverdo ser previamente autorizadas/aprovadas pela CODEVASF ou por
preposto por ela designado.”

Dessa forma, o edital define de forma clara o tipo, a classe e o material do revestimento
a ser utilizado, inclusive prevendo a possibilidade excepcional e justificada de substituicédo por
aco carbono, situacdo que somente podera ocorrer mediante justificativa técnica e anuéncia
técnica da fiscalizacdo

Ademais, caso haja necessidade de fornecimento além do previsto na planilha
orcamentaria, podera ser celebrado termo aditivo. Ou seja, h& seguranca juridica e
procedimental para qualquer variagdo de quantitativo que se mostre indispensavel durante a
execucéo.

No que se refere ao quantitativo de revestimento, trata-se de um parametro que
naturalmente pode variar em razao das condi¢des hidrogeologicas especificas de cada local de
perfuracdo. Entretanto, para fins de padronizagéo técnica e estimativa de custos, o Termo de
Referéncia estabelece valores meédios de referéncia, com base no projeto padrao de pocos
tubulares da Codevasf.
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Conforme disposto nos tépicos 14 e 15 do Anexo VI — Especificacdes Técnicas do Termo de
Referéncia, foram definidos os seguintes parametros:

e Pocos parcialmente revestidos: 30 metros de revestimento;
« Pocos totalmente revestidos: revestimento abrangendo a totalidade da profundidade
estimada (150 metros)

Essas referéncias permitem a licitante dimensionar adequadamente os custos unitarios,
considerando o perfil construtivo padronizado, o que elimina o risco de preco alegado.

Cumpre ressaltar que o revestimento constitui item de medigao direta e individualizada
na planilha orcamentaria, sendo o pagamento realizado conforme as quantidades efetivamente
executadas e medidas pela fiscalizacdo, 0 que assegura a correspondéncia entre custo e
execucdo real.

Concluséo: Dessa forma, conclui-se que o edital apresenta clareza técnica e contratual
suficiente quanto aos tipos e quantitativos de revestimento.

4. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA

A empresa impugnante alega, em sintese, suposta imprecisdo do objeto do certame e
omissdo de critérios técnicos e quantitativos quanto a profundidade, rendimento e tipos de
revestimento dos pogos tubulares a serem executados.

Diante do exposto nos itens respondidos neste documento, verifica-se que:

e O objeto licitado esta devidamente caracterizado, com definicdo expressa de
profundidade e rendimento minimos, sendo tecnicamente inadequada a fixacdo de
valores minimos rigidos;

o A exigéncia de revestimento integral (100%) é tecnicamente justificada e respaldada
nas condic¢des geoldgicas de aquiferos granulares;

o Os tipos, materiais e classes de revestimento estdo claramente especificados, e 0s
quantitativos de referéncia sdo adequados a natureza variavel das formacGes geoldgicas;

5. CONCLUSAO
Recomenda-se, portanto, 0 ndo provimento da impugnacdo, mantendo-se integras as

disposigdes do Edital e de seus anexos, por estarem em conformidade com as normas técnicas
de engenharia, a legislacdo vigente e os principios da administragdo publica.
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