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PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 90079/2025 - CODEVASF

De : Marcos Silva <marcossilvadv@gmail.com> sex., 05 de dez. de 2025 16:27

Assunto : PEDIDO DE IMPUGNAGCAO - PREGAO ELETRONICO N© & Impugnacdes
90079/2025 - CODEVASF

Para : licitacao@codevasf.gov.br

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

PREGAO ELETRONICO N° 90079/2025
PROCESSO N°: 59500.000796/2025-79-e

OBJETO: Contratagéo de solugcéo de conectividade SD-WAN.

A COMISSAO DE LICITAGAO;
AO PREGOEIRO,

A empresa ONERCON TECNOLOGIA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
36.631.409/0001-53, sediada em ADE Aguas Claras ADE conjunto 21 Lote 13 - Aguas Claras, Brasilia - DF,
70297-400, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria,
com fulcro no item 5.2 do Edital e no art. 51 da Lei n® 13.303/2016, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL
em face de clausulas restritivas & competitividade constantes no Anexo I - Termo de Referéncia,
consubstanciada nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

1. DA SINTESE DA IMPUGNAGAO

O objeto do certame visa a contratacao de solugao SD-WAN com abrangéncia nacional. No entanto,
o Termo de Referéncia impds uma barreira de entrada injustificada ao exigir, no item 9.2.1, alinea 'a', um
unico atestado comprovando atuagéo em 10 (dez) Unidades da Federacao simultaneamente, vedando,
no item 9.2.4, o somatério de atestados.

Tal exigéncia fere a isonomia, pois privilegia empresas que detém grandes contratos centralizados,
em detrimento de empresas com igual capacidade técnica e logistica, que operam nacionalmente atraves de
contratos regionalizados.

O pleito desta impugnante é simples e técnico: que a comprovacao de abrangéncia
nacional se dé pela demonstracao de atendimento nas 5 (cinco) Regioes Geograficas do
pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), permitindo-se o somatério de
atestados distintos para atingir tal cobertura.

2. DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. Da Definicao de "Nivel Nacional" e a Razoabilidade



O Edital justifica a exigéncia atual alegando a necessidade de "aferir a capacidade de provimento
de servico de telecomunicacdo com abrangéncia nacional”. Contudo, a métrica de "10 UFs em um Unico
atestado" é uma meétrica quantitativa arbitraria que nao reflete necessariamente a capacidade logistica
nacional.

Uma empresa pode ter um contrato unico atendendo 10 estados vizinhos (ex: apenas no Nordeste e
Sudeste) e cumprir o requisito do edital, sem ter, de fato, uma logistica nacional que abranja o Norte ou o
Centro-Oeste, onde a CODEVASF também atua.

Por outro lado, uma empresa que apresente 05 (cinco) atestados distintos, cada um cobrindo
uma Regido Geografica diferente do Brasil (Norte, Nordeste, CO, SE e Sul), comprova de forma muito mais
eficaz sua capilaridade e capacidade de mobilizacdo em todo o territorio nacional.

A Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016) ¢ taxativa quanto a vedagdo de restrigbes

desnecessarias:

“Art. 31. As licitagbes realizadas e o0s contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se
caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar o0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da obtengédo de competitividade e do julgamento objetivo.

§ 1° E vedado aos agentes publicos (...) admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo (...)"

2.2. Da Natureza da Tecnologia SD-WAN e a Permissdao de Somatério

A justificativa técnica do Edital para vedar o somatério baseia-se na "capacidade de provimento
(...) por meio de backbone proprio”. Entretanto, a tecnologia objeto da licitagdo ¢ SD-WAN (Software-
Defined Wide Area Network).

A principal caracteristica da SD-WAN é ser uma tecnologia de sobreposigéo (overlay), agnostica a
infraestrutura de transporte subjacente. A inteligéncia da rede é centralizada via software. Portanto,
tecnicamente, ndo ha diferenca na complexidade de gestao se os links sao providos por um unico contrato ou
por multiplos contratos somados. A capacidade técnica de orquestragao e seguranca da licitante € a mesma.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ¢ pacifica no sentido de que o
somatério de atestados deve ser a regra, sendo vedado apenas quando a técnica do objeto exigir execugao
simultanea indivisivel, o que ndo se aplica a gestao légica de redes SD-WAN.

Sumula n° 263/TCU: "Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, (...) é legal a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia ser guardada a devida propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

Ao proibir que a licitante some contratos para provar que atende o Brasil inteiro (via 5 regibes), a
CODEVASEF restringe a competigcdo sem ganho técnico, violando o principio da razoabilidade.

De acordo com o principio do formalismo moderado, que busca equilibrar a busca pela segurancga
juridica com a ampliacdo da competitividade, a exigéncia em questdo desvirtua essa orientacdo, privilegiando
empresas de grande porte e dificultando o acesso de pequenos e médios prestadores de servico.

Como lembra o TCU (Acérdao 310/2013-Plenario, TC 037.832/2011-5, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, 27.2.2013.), “... a restricdo a livre participagdo em licitagbes publicas constitui exce¢ao ao
principio constitucional da isonomia e a vedagao a restricdo do carater competitivo dos certames, de sorte que



é imprescindivel a comprovagao inequivoca de ordem técnica de que somente equipamentos com as
especificagdes restritivas estdo aptos a atender as necessidades especificas da Administracao...”.

E ainda: “Nado se trata de reprovar especificagbes técnicas rigorosas. Censuro, amparado na
jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, a auséncia de comprovacdo de que essas especificagdes
decorreram de necessidades apuradas em estudos prévios ao certame”.

A exigéncia editalicia revela-se restritiva a ampla competitividade, em especial porque a Constituicao
Federal veda que as regras de licitagdes contenham clausulas restritivas a participacao dos interessados: art.
37, XXI:

“...ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes. ©

Por disposi¢do constitucional e infraconstitucional, as uUnicas exigéncias que a administracdo pode
fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de
violag&o do principio da competitividade.

Toda licitagdo tem edital com clausulas que restringem o objeto e o universo dos participantes, uma
vez que a Administragdo necessita de um dado objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou nao) e de
condicOes pessoais do futuro contratado que conduzam a alta probabilidade de que o contrato sera cumprido.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério € exatamente
obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja necessario, observados os
termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promocédo da maxima competitividade possivel entre os
interessados.

Entretanto, com a manutengcédo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a impugnante
ataca os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente manifestagao.

Quanto maior e mais complexo o servico a executar, como é o caso, maiores deverdo ser as
exigéncias da Administracdo. No entanto, estas exigéncias ndo podem ir além do estritamente necessario a
obtengao do objeto desejado pelo Poder Publico.

Diante do exposto, requer-se a supressao ou adequacao do item, de forma a respeitar os principios da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. Recomenda-se que o edital seja revisado para exigir
apenas a comprovagao de capacidade técnica diretamente vinculada ao objeto do contrato, sem incluir
critérios territoriais ou temporais que extrapolem o necessario para sua execucao.

INSTA CONSIGNAR QUE, A OBSERVANCIA E GARANTIA DA COMPETITIVIDADE E PRINCIPIO
EXPRESSO NA NOVA LEI DE LICITAGOES.

Consoante o até aqui arguido, se denota pelas exigéncias demasiadas para a qualificagao, onde ha
um estreitamento da competicao e infringéncia a legislacao pertinente a matéria.



Como anteriormente referido, verifica-se latente afronta ao PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

Nesse passo, compete-nos lembrar que a violagdo de um principio € muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer.

Inclusive, pode-se dizer que a desatencido ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade.

Como sabido, os principios juridicos sao os alicerces sobre os quais se erige todo o ordenamento
juridico positivo, incluido a matéria de contratagédo publica — licitagdes.

O primado da competitividade, que também pode ser denominado de principio de favor
partecipationis (derivado da expressio latina “favorecer a participacdo”), funda-se no interesse
publico em ampliar a quantidade de empresas que possam participar da licitacdo.

Vale consignar que, € de conhecimento geral que um dos fundamentos da licitagdo publica é a
necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar
com a Administracao, fornecendo seus servicos e bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica.”

DOUTA COMISSAO, também oportuno rememorar que, embora a Administragdo Publica tenha
atuacgéo discricionaria, ndo esta liberada de MOTIVAR OS ATOS, ou seja, esclarecer as razoes pelas
quais adota um ou outro entendimento acerca do imposto no instrumento convocatorio,
tudo em OBEDIENCIA AO PRINCiPIO DA TRANSPARENCIA.

O principio da transparéncia impoe a Administragcdo Publica uma atuagdo com clareza e com
compreensibilidade nas agées administrativas, portanto, impoée o dever de agir corretamente e com a

explicitagdo compreensivel dos seus atos.

Aliada a transparéncia, necessario se faz a Administragao Publica motivar os seus atos (sem a
tal discricionariedade arbitraria!).

Frente a este principio necessaria uma reflexdo: se os atos administrativos, como regra, devem ser

motivados, n3o seria razoavel admitir que o fossem em desconformidade com as razées que justificaram
sua edigéo. Assim, 0s motivos alegados para justificar a edicao de um ato administrativo implicam sua
validade. Uma vez comprovado que 0s motivos sao falsos ou frageis, o ato sera nulo. E o que se
denomina teoria dos motivos determinantes.

Com base nos argumentos apresentados, solicitamos que a Comissdo de licitacdo revise as
disposicoes relacionadas aos atestados de capacidade técnica e estabeleca regras uniformes e justas para
todos os itens em disputa

Destarte, caso esta llustre Comissdo de Licitagcdo modifique as exigéncias do edital, tera como
consequéncia a participacao de diversas empresas altamente capacitadas que neste momento encontram-se
impossibilitadas devido a restricdo constante em edital, além de evitar o risco da contratagdo com custo mais
alto ou restar o certame prejudicado.



Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra “Aspectos Juridicos da
Licitacao” em relagao aos editais:

‘O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, € nao para impedir que
pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, a quem realmente tem condi¢cbes de
participar ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”

Consignados os requisitos da tempestividade e legitimidade da presente Impugnagéo, é direito publico
subjetivo da IMPUGNANTE que a Administracao processe e responda o expediente legal, corrigindo as
ilegalidades apontadas, em tempo habil, vez que n&o o fazendo atuara ilegalmente, desatendendo, ainda o
principio da igualdade entre os licitantes.

Assim, deve a Administracdo, com o objetivo de assegurar a legalidade do certame, que providencie a
suspenséo, regularizagéo e republicacao do Edital.

Cabe referir, ainda, como leciona Justen Filho, que:

“Se havia ilegalidade e o agente recusou-se a proclama-la, deve ser
responsabilizado por sua conduta abusiva. Exercitado o controle (do edital) por
outras vias ou em virtude de provocagao de quem tenha direito de agao, o
agente arcara com as consequéncias da recusa de invalidar ato viciado”

Necessariamente devera a autoridade administrativa, reconhecendo as ilegalidades constantes do
EDITAL 90079/2025, apontadas na presente Impugnagéo, promover as medidas corretivas que se fazem
necessarias.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sao fonte de valia universal perante a sociedade brasileira,
operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois constituem protecéo ao interesse publico
majoritario, razao essa suficiente a proclamar a retificacdo do ato convocatério, no tocante as exigéncias que
extrapolam os comandos legais.

3. DO PEDIDO
Diante do exposto, visando ampliar a competitividade do certame e assegurar a selegado da proposta

mais vantajosa, sem renunciar a seguranga técnica, requer-se:

1. O RECEBIMENTO e PROVIMENTO desta Impugnagéo;

2. AALTERACAO dos itens 9.2.1, alinea 'a' e 9.2.4 do Termo de Referéncia, passando

a vigorar com a seguinte ldgica (sugestao de redagao):
o "9.2.1. a) Atestado(s) de capacidade técnica [...] que comprove(m) a execugdo de servigos de
implantagdo e operacdo de solugdo de conectividlade SD-WAN com abrangéncia nacional,



comprovada através do atendimento a clientes nas 5 (cinco) Regioes Geograficas do
Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul)."

o "9.2.4. Sera aceito o somatorio de atestados para fins de comprovacdo da abrangéncia
geografica exigida no subitem 9.2.1 'a', desde que comprovem a capacidade de gestdo centralizada da
solugcéo.”

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia - DF, 04 de dezembro de 2025.

ONERCON TECNOLOGIA
CNPJ 36.631.409/0001-53



