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DECISAO DO PREGOEIRO AQOS RECURSQOS
ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS NO PREGAO DO EDITAL
N°90079/2025, QUE TEM POR OBJETO: Contratacdo de solugéo de
conectividade SD-WAN para a sede da Codevasf e suas unidades
descentralizadas, contemplando o fornecimento de links de
conectividade e de equipamentos de Firewall de Proxima Geragao

(Next Generation Firewall) em cada site.

1 - CONSIDERACOES

A andlise das propostas e da documentacédo de habilitagdo no ambito do Pregéo Eletronico
n°® 90079/2025 foi conduzida com observancia as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio, bem como as disposi¢des da Lei n° 13.303/2016, da Lei n° 14.133/2021, no que
couber, e do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Codevasf, aprovado pela
Deliberacgao n° 08/2024. Foram seguidos 0s principios da legalidade, da vinculacao ao edital, da

isonomia e do julgamento objetivo, que regem o certame e orientam a atuacdo desta Pregoeira.

2-DOS FATOS

O certame em questdo contou com a participacdo de 8 (oito) empresas, sendo licitado 1 grupo
composto por 36 (trinta e seis) itens. Apds a analise das propostas e da documentagdo de

habilitacdo, a empresa CLARO S. A. foi declarada habilitada no grupo Gnico do pregao.

Aberto prazo para recursos, a empresa VIACOM NEXT GENERATION
COMUNICACAO LTDA interpds recurso administrativo contra a referida decisdo de
habilitagéo, alegando suposta habilitacio indevida da empresa CLARO S.A.

3-DOS PEDIDOS DE DIREITO FORMULADOS PELA LICITANTE

A empresa VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA. interpds recurso
administrativo (peca 194) contra a deciséo que habilitou a empresa CLARO S.A. no Pregdo
Eletrbnico n® 90079/2025, sustentando, em sintese, que a habilitagdo teria violado as regras
editalicias relativas a qualificacdo econdmico-financeira e a qualificacdo técnica. A recorrente
alega que a empresa habilitada ndo atendeu aos indices minimos de Liquidez Geral e Liquidez
Corrente previstos no item 10.5.c2 do edital, defendendo que a exigéncia seria cumulativa e nao

comportaria qualquer forma alternativa de comprovacao.
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Sustenta, ainda, que a CLARO ndo teria apresentado atestado Unico que comprovasse, de
forma simultanea, a execugdo de solucdo de conectividade SD-WAN em nivel nacional, com
interligacdo minima de dez Unidades da Federacéo e links com velocidades iguais ou superiores
a 200 Mbps, além do fornecimento e gerenciamento de equipamentos de seguranca do tipo NGFW
em cada site, conforme exigido no Termo de Referéncia, argumentando que a habilitacdo decorreu
de indevido somatério implicito de atestados, em afronta ao item 9.2.4 do instrumento
convocatorio. Por fim, a recorrente suscita suposta auséncia de comprovacdo de execucao
satisfatdria de contratos anteriores pela empresa habilitada, requerendo a reforma da decisao para

inabilitar a CLARO S.A. e 0 prosseguimento do certame com sua convocagao.

4 — DAS CONTRARRAZOES

A empresa CLARO S.A. apresentou contrarrazdes (peca 195) refutando integralmente as
alegacdes da recorrente, sustentando que atendeu plenamente as exigéncias editalicias de
qualificagdo técnica e econémico-financeira. No tocante a qualificacdo técnica, a recorrida
defende que o atestado emitido pelo Ministério Publico Federal, referente ao Contrato n® 13/2023,
comprova, de forma suficiente e em documento Unico, a prestacdo de solugdo de conectividade
SD-WAN em ambito nacional, abrangendo todo o territorio brasileiro, com quantitativo de
enlaces com velocidades iguais ou superiores a 200 Mbps superior a0 minimo exigido no Termo
de Referéncia, sendo equivocada a interpretacdo da recorrente ao considerar apenas uma categoria
especifica de velocidade e desconsiderar as demais categorias superiores, que também atendem

ao requisito editalicio.

Sustenta, ainda, que as referéncias a outros contratos constantes da documentacdo
apresentada possuem carater meramente complementar, ndo configurando somatério de
atestados, uma vez que o requisito minimo encontra-se plenamente comprovado por meio de um
Unico contrato de abrangéncia nacional. A recorrida defende, por fim, que a habilitacdo observou
estritamente os principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,

inexistindo qualquer irregularidade que justifique a reforma da decis&o recorrida.
5— DA ANALISE

No que se refere a alegagéo da recorrente quanto a suposta inabilitacdo econdmico-
financeira da empresa CLARO S.A., com fundamento no alegado descumprimento dos
indices minimos de Liquidez Geral e Liquidez Corrente previstos no item 10.5.c2 do
edital, verifica-se que tal exigéncia ndo estava mais vigente a época da analise da
habilitacdo. A exigéncia dos indices econdémico-financeiros previstos na alinea c.2 do

subitem 10.5 do edital foi expressamente afastada pela Administragdo por meio da
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Comunicacdo Externa n® 140/2025, datada de 27 de novembro de 2025, apés solicitacao

da &rea técnica demandante, com a orientacdo de que os licitantes deveriam desconsiderar

essa exigéncia, permanecendo Vvéalidas as demais disposi¢cGes do instrumento

convocatorio. A referida comunicacao foi expedida em data anterior ao encerramento do

prazo de recebimento das propostas e foi divulgada na pagina da licitacdo no sitio

eletronico da CODEVASF, assegurando ampla divulgacgdo aos interessados.

Assim, no momento da analise da documentacdo de habilitacdo econdmico-
financeira, ndo havia mais a obrigacéo de comprovacéo dos indices minimos de Liquidez
Geral e Liquidez Corrente originalmente previstos no edital, ndo se identificando
qualquer irregularidade na habilitacdo da empresa CLARO S.A. sob esse aspecto. A
argumentacdo recursal parte da aplicacdo de regra que havia sido formalmente afastada
pela Administracdo, ndo sendo possivel exigir requisito que ndo integrava mais as

condigdes vigentes do certame no momento da habilitacéo.

Quanto as alegacOes relativas a qualificacdo técnica, conforme registrado no
Parecer Técnico (peca 196), a exigéncia prevista no Termo de Referéncia teve por
finalidade assegurar que a futura contratada possua experiéncia consolidada na operacéao
de infraestrutura de conectividade de alta performance em escala nacional, compativel
com a complexidade da rede corporativa da CODEVASF. A analise do atestado emitido
pelo Ministério Publico Federal, referente ao Contrato n® 13/2023, demonstrou que o
contrato possui abrangéncia nacional, contemplando unidades em todo o territorio
brasileiro, e que a tabela de quantitativos apresenta nimero superior a dez enlaces com
velocidades iguais ou superiores a 200 Mbps, considerando ndo apenas o0s links
classificados na categoria minima de 200 Mbps, mas também aqueles enquadrados em
categorias superiores, cujas velocidades superam o patamar exigido no edital. Constatou-
se, assim, que a leitura feita pela recorrente foi restrita ao considerar apenas uma das
categorias de velocidade, deixando de observar que o critério editalicio abrange todas as

velocidades iguais ou superiores a 200 Mbps.

Em relacdo a alegacdo de somatorio indevido de atestados, o Parecer Técnico (peca
196) esclareceu que o atendimento ao requisito minimo foi comprovado por meio de um
unico contrato de abrangéncia nacional, sendo as referéncias a outros contratos
apresentadas apenas de forma complementar, sem utilizagdo para suprir requisitos

técnicos ndo atendidos. Dessa forma, ndo se identifica descumprimento do item 9.2.4 do
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Termo de Referéncia, uma vez que a comprovacdo da qualificacdo técnica decorreu de

um Unico atestado que, por si sO, atende as exigéncias minimas estabelecidas no edital.

5 - DA DECISAO

Diante do exposto, considerando as razdes apresentadas pela VIACOM, as
contrarrazdes apresentadas pela CLARO e as conclusdes da &rea técnica constantes do
Parecer Técnico (peca 196), que confirmam o atendimento, pela empresa CLARO S.A.,
dos requisitos minimos de qualificacdo técnica previstos no Termo de Referéncia, bem
como a inexisténcia de exigéncia vigente quanto aos indices econémico-financeiros do
item 10.5.c2 do edital a época da habilitagdo, conhe¢co do recurso administrativo, por
preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, DECIDO PELO NAO
PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa VIACOM NEXT
GENERATION COMUNICAC}AO LTDA, MANTENDO-SE A DECISAO que habilitou a
empresa CLARO S.A. no Pregdo Eletrénico n® 90079/2025, por estar em conformidade
com o edital e com as regras do certame, determinando o regular prosseguimento do

procedimento licitatério.
Brasilia/DF, 12 de fevereiro de 2026.

RENATA LEMOS LIMA
Pregoeira do Edital n® 90079/2025
Decisdo n° 54/2026 - Presidéncia
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