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Ao Iimo. Agente de Contratacdo Responsdvel pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - Codevasf

Ref. Pregéo Eletrdnico n° 079/2025

Processo n° 59500.000796/2025-79-e

WIN LICITAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 44.940.206/0001-77, com sede na Rua Doutor Manoel Pedro, n° 365, cj. 1402,
Curitiba-PR, CEP 80035-030, comparece respeitosamente, perante o llmo. Agente de
Contratagdo, por meio de seu Representante Legal, com fulcro no item 5.2.1. do Edital,
para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO N° 079/2025, conforme

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DA SINTESE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 079/2025

O Edital de Pregdo Eletrénico n° 079/2025 tem como objeto a “Contratacdo
de solugdo de conectividade SD-WAN para a sede da Codevasf e suas unidades
descentralizadas, contemplando o fornecimento de links de conectividade e de
equipamentos de Firewall de Préxima Geracdo (Next Generation Firewall) em cada

site.”.

O objeto do Edital foi divido em um grupo Unico contendo 36 itens

diferentes, dispostos da seguinte forma:

Pagina 1 de 10

e (41) 3538 8467 o contato@winlicitacoes.com.br win.licitacoes www.winlicitacoes.com.br

@ cdificio Opus One Cabral: Rua Doutor Mancel Pedro, n° 365, C. 806, Bairro Cabral, Curifiba - PR, CEP: 80035-030



w

WAN

LICITACOES

1 | Codevasf - Administracdo Central - Brasilia DF 1000 1 Dedicado 60
2 1° Superintendéncia Regional — Montes Claros MG 200 1 Dedicado 60
3 2° Superintendéncia Regional — Bom Jesus da Lapa BA 200 1 Dedicado 60
4 3° Superintendéncia Regional — Petrolina PE 200 1 Dedicado 60
5  4° Superintendéncia Regional — Aracaju SE 200 1 Dedicado 60
6  Escritorio de Apoio Técnico de Penedo / 5° SR AL 200 1 Dedicado 60
7 5 Superintendéncia Regional — Maceid AL 200 1 Dedicado 60
8  Centro de F e de Ititba/ 5° SR AL 200 2 Banda Larga 60
9  6° Superintendéncia Regional — Juazeiro BA 200 1 Dedicado 60
10  7° Superintendéncia Regional — Teresina Pl 200 1 Dedicado 60
11  8° Superintendéncia Regional — S3o Luis MA 200 1 Dedicado 60
12  9° Superintendéncia Regional — Goiania GO 200 1 Dedicado 60
13 10° Superintendéncia Regional — Palmas TO 200 1 Dedicado 60
14 11 Superintendéncia Regional — Macapa AP 200 1 Dedicado 60
15 | 12 Superintendéncia Regional — Natal RN 200 1 Dedicado 60
16 | 13° Superintendéncia Regional — Jodo Pessoa PB 200 1 Dedicado 60
17 | 14° Superintendéncia Regional — Fortaleza CE 200 | Dedicado 60
18  15° Superintendéncia Regional — Recife PE 200 1 Dedicado 60
19 | 16° Superintendéncia Regional — Belo Horizonte MG 200 1 Dedicado 60
20 | Escritério de Representacdo de Salvador (BA) / 6° SR BA 200 1 Dedicado 60
21  Escritorio de Representacdo de Belém (PA) PA 200 2 | Bandalarga 60
22 | Escritdrio de Apoio Técnico de Guanambi / 2° SR BA 200 2 Banda Larga 60
23 | Escritorio de Apoio Técnico de Irecé / 2° SR BA 200 2 | Bandalarga 60
24  Escritorio de Apoio Técnico de Propria / 4° SR SE 200 2 | Bandalarga 60
25 | Escritorio de Apoio Técnico de Oeiras / 7> SR Pl 200 2 Banda Larga 60
26 | Escritorio de Apoio Técnico de Pamaiba/ 7° SR Pl 200 2 | Bandalarga 60
27  Escritorio de Apoio Técnico de Sdo Raimundo Nonato / 7° SR Pl 200 2 | Bandalarga 60
28 Centro de Recursos F e de Gorutuba / 1* SR MG 200 2 Banda Larga 60
29 Centro de Recursos F iros e de Trés Marias / 1° SR MG 200 2 Banda Larga 60
30 Centro de Recursos F e A de Xiqy ique / 2* SR BA 200 2 Banda Larga 60
31  Centro de F e de I3*SR PE 200 2 Banda Larga 60
32 Centro de Recursos F e de Betume / 4* SR SE 200 2 Banda Larga 60
33  Unidade Regional Descentralizada de Barreiras / 2° SR BA 200 2 Banda Larga 60
34  Unidade Regional Descentralizada de Vitdria da Conquista / 2° SR BA 200 2 Banda Larga 60
35 Unidade Regional Descentralizada de Paulo Afonso / 6° SR BA 200 2 Banda Larga 60
36 | Galpdo da 13%/SR PB 200 2 Banda Larga 60

Conforme se verifica da disposi¢g@o do subitem 9.2.4. do Edital, ndo sera

permitido o somatério de Atestados de Capacidade Técnica no presente certame. A

restricGio ao somatoério de Atestados estd justificada no “Anexo | — Justificativas”, da

seguinte forma:

Da ndo permissd@o de Somatério de Atestados de Capacidade
Técnica:

A vedagdo ao somatério de atestados de capacidade técnica tem

por objetivo assegurar que a empresa licitante possuaq,
individualmente, capacidade comprovada de prover servigos de
telecomunicagéo com abrangéncia nacional por meio de backbone
proprio, requisito essencial para a execugdo do objeto contratual. A
solugdo de conectividade SD-WAN demanda infraestrutura robusta,

integrada e sob gestéo unificada, o que pressupbe dominio
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tecnolégico e operacional por parte de um Unico prestador, capaz de
garantir desempenho, disponibilidade e seguranga em todas as
localidades atendidas.

A aceitagdo de atestados somados de diferentes contratos poderia
mascarar a auséncia de experiéncia consolidada de uma Unica
empresa em projetos de grande porte e abrangéncia nacional,
comprometendo a confiabilidade técnica e a continuidade dos
servigos. Assim, a exigéncia de um Unico atestado visa assegurar que
a contratada detenha capacidade técnica, estrutura de backbone e
expertise operacional proprias, compativeis com a complexidade e a
criticidade da infraestrutura de conectividade da Codevasf.

Ocorre que, conforme adiante serd exposto, a justificativa da vedagéo ao
somatério de atestados contraria as diretrizes da Lei n° 14.133/2], razéo pela qual o
Edital deverd ser reformado, visando o atendimento ds determinagdes da Lei de

Licitacobes.

2. DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL. DA ILEGALIDADE NA VEDAGAO AO
SOMATORIO DE ATESTADOS. RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.

Conforme exposto anteriormente, o Edital do Pregdo Eletrénico 079/2025
veda de maneira expressa o somatério de atestados de capacidade técnica,
fundamentando de que a aceitagdo de atestados somados de diferentes contratos
poderia mascarar a auséncia de experiéncia consolidada de uma Gnica empresa em

projetos de grande porte e abrangéncia nacional.

Contudo, a vedacdo ao somatério de atestados de capacidade técnica,
revela-se incompativel com os principios que regem as contratagées publicas,
especialmente os principios da competitividade, da isonomia, da razoabilidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, estabelecidos pela Lei n°

14.133/21.

Pagina 3 de 10

e (41) 3538 8467 o contato@winlicitacoes.com.br win.licitacoes www.winlicitacoes.com.br

0 Edificio Opus One Cabral: Rua Doutor Manoel Pedro, n® 365, Cj. 806, Bairro Cabral, Curitiba - PR, CEP: 80035-030



WAN

LICITACOES

W

Unico atestado, em detrimento da possibilidade de apresentacdo de atestados

A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica por meio de um

somados que, em conjunto, demonstrem a aptiddo do licitante para executar o
objeto, configura restricdo indevida d ampla participagdo no certame, sem respaldo

legal suficiente.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2], a qualificagdo técnica deve
limitar-se as exigéncias estritamente necessdrias para assegurar o cumprimento
das obrigagdes contratuais, sendo vedada a imposicdo de condigbes que

extrapolem o necessdrio & garantia da execugdo do objeto.

A lei n@o estabelece, como regra, a obrigatoriedade de comprovagdo da
capacidade técnica por meio de um Unico contrato ou atestado, tampouco autoriza
a Administrag@o a vedar, de forma genérica, o somatério de experiéncias técnicas,
especialmente quando estas, em seu conjunto, sdo plenamente capazes de

demonstrar a expertise operacional, tecnolégica e gerencial do licitante.

A justificativa apresentada no edital, no sentido de que o somatério de
atestados poderia “mascarar a auséncia de experiéncia consolidada”, nédo se
sustenta juridicamente, pois parte de presungdo abstrata e genérica de
incapacidade técnica, sem demonstrag@o objetiva de que a execucdo do objeto
necessariamente exige experiéncia prévia integralmente concentrada em um dnico

contrato.

A capacidade técnica de uma empresa se constrdi de forma progressiva,

por meio da execugdo de diversos contratos, inclusive simultéineos, e o somatério de

atestados constitui meio legitimo e amplamente aceito para comprovar essa
experiéncia, desde que os servicos sejam compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto licitado.
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Unido possui entendimento no sentido de que a vedacdo do somatério de Atestados

Inclusive, & importante destacar que o Egrégio Tribunal de Contas da

€ ilegal em casos que a capacidade técnica das empresas poderd ser aferida por

meio de mais de um atestado.

REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA. VEDAGAO AO SOMATORIO DE
ATESTADOS. COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA .ANULAGAO
DA CONCORRENCIA. DETERMINAGOES.

1. a exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou
técnico-operacional deve-se limitar ds parcelas de maior relevéncia
e valor significativo do objeto licitado.

2. é indevida a vedagdo ao somatério de atestados, quando a
capacidade técnica das empresas puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado.

3. Impde-se a assinatura de prazo para que a entidade adote
providéncias para anulagdo da licitagéo, quando comprovado vicio
insandvel, caracterizado pela existéncia, no edital, de cléusulas
restritivas ao carater competitivo do certame .

(TCU 00471920076, Relator. RAIMUNDO CARREIRO, Data de
Julgamento: 29/08/2007).

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT.
EXIGENCIA DE INSCRICGAO NO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO
TRABALHADOR. VEDAGAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA
VEDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL . DETERMINACOES. 1. E inexigivel em
edital de licitagéo o registro de empresa prestadora de servigos de
vigilancia e de portaria em Conselho Regional de Administrag&o. 2 . E
inexigivel em edital de licitagéo o cadastramento de Comisséo
Interna de Prevenc@o de Acidentes na Delegacia Regional do
Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitagdo a inscrigdo da empresa
no Programa de Alimentagdo do Trabalhador. 4 . E inadmissivel
cldusula de edital que veda a comprovacdo de desempenho anterior
mediante somatério de atestados.

(TCU 01812920071, Relator.. AROLDO CEDRAZ Data de
Julgamento: 28/08/2007)
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capacidade técnica, por meio de uma justificativa genérica, impde uma barreira &

Portanto, verifica-se que a vedacd@o ao somatério de atestados de

participagdo de potenciais licitantes capazes de atender ao objeto do certame.

A Lei n° 14.133/202], veda aos agentes publicos, atuantes em licitagées, a

promogdo de atos que restrinjam a competitividade no certame, sendo vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées
que:

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

Além disso, a Constituicdo Federal atribui & Administragé&o PUblica o dever
de promover um processo licitatério que assegure a igualdade de condigdes entre os
concorrentes, podendo se exigir para qualificagdo técnica apenas o estritamente
necessdrio a execucdo do objeto, como medida de promogd&o do maior proveito ao

interesse publico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni@o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdomica indispensdaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.
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que o Poder Publico pode elaborar aos interessados em licitar sdo aquelas

Desse modo, por disposicdo constitucional e legal, as Gnicas exigéncias

indispensdveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da

competitividade e tratamento isonémico dos participantes.

Em resumo, a Administragcdo ndo poderd apresentar exigéncias
excessivas ou inadequadas, mas deve ampliar a competitividade em busca da
contratagdo de empresas que demonstrem possuir capacidade para atender as
especificagbes necessdrios (ou, no presente caso, empresas que possuam
capacidade de execugdo contratual e possam demonstrar por meio do somatério
de atestados), resguardando a seguranca dos administrados e a primazia do
interesse publico. Sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO:

(..) a legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagéo
técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente
formais. (...). Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo
37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com
o minimo de seguranga da Administragéo Publica. A regra € sempre

a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.

Dessa forma, a vedacdo ao somatdrio de atestados mostra-se
desarrazoada e desproporcional, extrapolando os limites legais da qualificagdo

técnica e restringindo indevidamente a competitividade do certame.

Ademais, a execucdo de servicos concomitantes constitui realidade
comum e plenamente aceita no mercado de tecnologia e telecomunicagdes,
especialmente em contratos de conectividade, infraestrutura de redes, SD-WAN e
seguranga da informagdo. Empresas que atuam nesse segmento, geralmente
mantém multiplos contratos simulténeos, com diferentes entes publicos e privados,

operando redes distribuidas, gerenciadas de forma centralizada e sob padrbes
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técnicos homogéneos, o que evidencia capacidade operacional continua e

escaldavel.

A prestacdo simultéinea de servicos compativeis, inclusive para clientes
distintos e em localidades diversas, ndo fragiliza, mas refor¢a a aptidéo técnica do
licitante, na medida em que demonstra capacidade de gestdo paralela de contratos,
alocagdo eficiente de recursos, estrutura organizacional adequada e dominio

tecnolbgico suficiente para atender a demandas complexas de forma integrada.

Nesse contexto, a apresentagdo de atestados relativos a contratos
concomitantes, que em conjunto comprovem a execugd@o de servigos compativeis
em caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto licitado, atende
plenamente & finalidade da qualificagcdo técnica prevista no art. 67 da Lei n°
14.133/2021. A lei exige comprovacdo de capacidade para executar o objeto, e ndo a
demonstragdo de que tal capacidade tenha sido adquirida exclusivamente por meio

de um Unico contrato pretérito.

Ressalte-se, ainda, que a prépria légica operacional de solugdes de
conectividade SD-WAN e de seguranga de rede pressupde gestéio centralizada de
multiplos ambientes, muitas vezes heterogéneos, o que se aproxima muito mais da
realidade de contratos simulténeos do que da execucdo isolada de um Gnico
contrato de grande vulto. Assim, impedir a comprovag¢do da experiéncia por meio de
atestados concomitantes acaba por desalinhd-la da dinédmica real do setor, criando
requisito artificial que ndo guarda correspondéncia necessdria com a adequada

execucgdo do objeto.

A vedagdo genérica ao somatério de atestados, inclusive aqueles
decorrentes de servicos prestados simultaneamente, acaba por desconsiderar a

experiéncia acumulada de forma legitima e progressiva, prejudicando empresas que
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demonstram capacidade técnica por meio de mdultiplas entregas bem-sucedidas,
em detrimento daquelas que, eventualmente, tenham concentrado sua atuagdo em
um Unico contrato, sem que isso represente, por si s6, maior seguranga 4

Administragdo.

Nesse contexto, portanto, deve a haver a reforma do edital para permitir
a comprovacdo da capacidade técnica por meio do somatério de atestados
compativeis, assegurando-se a observancia da Lei n° 14.133/21 e dos principios que
regem as contratagdes publicas, sem prejuizo da adequada protecdo do interesse

pUblico e da regular execug¢do do objeto contratual.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, pugna pelo regular recebimento e processamento da
presente impugnacdo, dada sua tempestividade e regularidade e, para o fim de que
se reconhega a restricdo ao cardter competitivo e o prejuizo & escolha da proposta
mais vantajosa pela Administragéo Pablica, reformando a restricdo & somatéria de
Atestados, sob pena de violagéo aos principios e diretrizes da Lei n° 14.133/21 e do

Tribunal de Contas da Unido.

Frisa-se que a manutencdo das irregularidades anteriormente
mencionadas, sem a apresentagdo de justificativas juridicas e técnicas hdbeis a
esclarecer o prosseguimento destes vicios, comportard apreciagdo pelo Tribunal de
Contas competente e pelo Poder Judicidrio, considerando os graves indicios de

inexequibilidade e os riscos ao interesse publico.
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Termos em que pede deferimento.

Curitiba-PR, 16 de dezembro de 2025

LUIS ALBERTQ Assinado de forma

digital por LUIS ALBERTO

HUNGARQO:06 HUNGARO:06888878996

Dados: 2025.12.16

888878996 18:54:21-03'00'
WIN |.|C|TA96ES LTDA.

CNPJ n° 44.940.206/0001-77
Luis Alberto Hungaro — CPF n° 068.888.789-96
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