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A Comissdo de Licitagdo / Pregoeiro(a)

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
CODEVASF/SEDE

Pregdo Eletrénico SRP n2 90067/2025

Processo n? 59500.000877/2025-79-e

Recorrente: Consércio SANTIAGO-SOTEPA-CODEVASF

Recorrida: VIATEC ENGENHARIA LTDA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

I — DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O CONSORCIO SANTIAGO-SOTEPA-CODEVASF, formado por Santiago Engenharia Ltda.
(CNPJ 32.207.976/0001-26) e SOTEPA — Sociedade Técnica de Estudos, Projetos e Assessoria Ltda.
(CNPJ 82.515.834/0001-02), liderado por Santiago Engenharia Ltda., por intermédio de seu
representante legal Ricardo de Magalhdes Santiago, vem, respeitosamente, interpor o presente
Recurso Administrativo contra a decisdao que habilitou a empresa VIATEC ENGENHARIA LTDA.,
por entender que a documentagdo apresentada ndo atende as exigéncias de qualificacdo
técnica, especialmente quanto a comprovacdo material da experiéncia exigida para execucdo do

objeto.

O presente recurso é cabivel, legitimo e tempestivo, devendo ser conhecido e

processado nos termos do edital e da legislagdo de regéncia.

Il - SINTESE DO PONTO CONTROVERTIDO

A controvérsia reside na qualificacdo técnica da Recorrida. Em suma, os documentos
apresentados como comprovacdo de aptiddo técnica referem-se, predominantemente, a
servicos de elaboracdo de projetos e estudos, ndo se prestando a comprovar, de forma robusta
e objetiva, a experiéncia exigida no Termo de Referéncia: supervisao, fiscalizagdo ou execugao

de obras de pavimentac¢do, como parcela de maior relevancia.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS

O Termo de Referéncia estabelece, para fins de qualificagcdo técnica, a necessidade de
apresentacdo de atestado(s) aptos a demonstrar experiéncia compativel com o objeto,
destacando como parcela de maior relevancia a “Supervisio / Fiscaliza¢cdo / Execucdo de obras

de pavimentacdo (qualquer tipo)” em vias urbanas ou rodoviarias.

Trata-se de requisito que demanda experiéncia comprovada em obra, isto é, atuacdo
vinculada ao acompanhamento/controle (supervisdo e fiscalizacdo) ou a prépria execugdo do

empreendimento, e ndo apenas a produgao de documentos técnicos.

A irregularidade é material e objetiva: a documentagdo utilizada pela Recorrida para
sustentar sua habilitagdo técnica ndo comprova, de modo claro e verificavel, a execucdo de
servigos tipicos de supervisdo/fiscalizagcdo/execucdo de obras, pois se ampara, essencialmente,

em registros que caracterizam a atuagdo como elaboragdo de projetos/estudos.

Em engenharia consultiva, a distincdo é técnica e decisiva: projeto
(concepgdo/dimensionamento/desenhos/memoriais) nao se confunde com
supervisdo/fiscalizacdo (acompanhamento em campo, inspecdes, verificacdo de conformidade,
medicBes, relatdrios, aceitacdo/rejeicdo de servicos, interface com a contratante e com a
executora), nem com execucdo (realizacdo material dos servicos em obra). Assim, ainda que
existam pontos de intersecdo em contratos complexos, o atendimento a qualificacdo técnica
exige que o atestado evidencie, sem presuncdes, a natureza de atuacao exigida: obra e controle

de obra, e ndo apenas produto técnico de projeto.

Ante eventual tentativa de justificar o acervo como “consultoria”, cumpre desde logo
esclarecer que a mera denominagdao nao supre o contetdo: ndo basta afirmar que “projeto é
consultoria” para preencher requisito de “supervisdo/fiscalizacdo/execucdo”. A previsdo de
aceitacdo de servigos “similares” ndo autoriza a transformacao, por interpretacdo ampliativa, de
uma prova documental de projeto/estudo em prova de obra. A consultoria tecnicamente
pertinente ao objeto do certame — apoio técnico-administrativo na gestdo de contratos e
convénios de qualificagcdo vidria — pressupGe entregaveis e rotinas de obra, como analises
técnicas vinculadas a execucgdo, inspec¢des, medicOes, relatorios de campo, verificacdo de

conformidade e controle tecnolégico. Quando os documentos apresentados descrevem atuagdo
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de projeto/estudo, sem comprovar rotinas e responsabilidades tipicas de obra, inexiste base

segura para admitir atendimento ao requisito.

Em habilitacdo, é imprescindivel preservar o julgamento objetivo. A Administracdo
Publica ndo pode suprir lacunas documentais mediante inferéncias, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia e da vinculagdio ao instrumento convocatério. A licitante deve
demonstrar, por prova documental idonea, aquilo que o edital exige; se o conjunto apresentado
ndo comprova a natureza dos servicos requeridos (supervisdo/fiscalizacdo/execucdo), ndo é

|ll

juridicamente possivel “completar” essa prova por presun¢dao administrativa.

A documentacdo acostada aos autos demonstra que os atestados apresentados se
concentram, de forma predominante, em servicos de elaboragdo de projetos, ndo sendo aptos
a comprovar, de maneira robusta e objetiva, a experiéncia exigida para execu¢ao do objeto

licitado.

Com efeito, analisado o conjunto probatdrio, verifica-se que o Unico atestado que, em
tese, poderia ser utilizado para tentar atender ao nucleo da exigéncia editalicia é aquele derivado
do Contrato n2 23 00785/2016, celebrado com o DNIT, no ambito do qual se registram, além da
elaboracdo de projetos, atividades de execucdo de obras remanescentes de restauragdo
rodovidria. Todavia, mesmo nesse caso, a prova apresentada ndo se mostra suficiente para

comprovar a qualificacdo técnica exigida.

Isso porque, além de o referido atestado estar fortemente vinculado a elaboragdo de
projeto basico e executivo, a atuagdo da Recorrida ocorreu no contexto de um consdrcio, no qual
sua participacao foi de apenas 3,76%, percentual manifestamente reduzido e incapaz de, por si
s6, demonstrar dominio técnico-operacional compativel com a complexidade e a relevancia do
objeto ora licitado. Ademais, a extensdo do trecho efetivamente executado no referido contrato
é de apenas 4,57 km, o que evidencia tratar-se de atua¢do pontual e limitada, distante da
robustez técnica que o edital pretende assegurar ao exigir experiéncia em servicos de supervisao,

fiscalizacdo ou execugdo de obras de pavimentagao.

Nessas condicGes, ndo se mostra juridicamente possivel admitir que um atestado cuja
esséncia técnica é a elaboracdo de projetos, complementado por uma execugdo residual, em
trecho reduzido e com participagdo consorcial minoritaria, seja utilizado para suprir a exigéncia

editalicia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional. A Administra¢do Publica ndo pode
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presumir, ampliar ou reinterpretar a prova apresentada para além do que ela efetivamente
demonstra, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e da isonomia entre os licitantes.

Cumpre esclarecer, ainda, que o emprego do termo “projetos” na definicdo de servigos
similares constante do Termo de Referéncia ndo se confunde, em absoluto, com a atividade de
elaboracdo de projetos de engenharia. A expressao é utilizada no sentido de empreendimentos,
obras ou projetos de interveng¢do, e ndo como sindbnimo de produto técnico de concepc¢do ou
dimensionamento. Isso se comprova pelo préprio complemento da norma, que exige que tais
“projetos” contemplem supervisdo e acompanhamento de obras civis ou consultoria em obras
de pavimentacdo e OEA, atividades que, por sua prdpria natureza, pressupdem atuagdo
concomitante ou vinculada a execug¢do da obra, com foco em controle, acompanhamento,
verificacdo de conformidade e apoio técnico a implanta¢do. Os atestados apresentados pela
Recorrida, contudo, descrevem atuagdo restrita a elaboragdo de projetos e estudos, sem
demonstrar qualquer conteludo técnico caracterizavel como supervisdo, acompanhamento ou
consultoria em obra. Assim, mesmo a luz da clausula de aceitacdo de servicos similares, a
documentacdo ndo atende ao comando editalicio, pois confunde indevidamente “projeto”
(enquanto empreendimento/obra) com “projeto” (enquanto produto técnico), distorcendo o

alcance da exigéncia fixada no Termo de Referéncia.

A consequéncia légica e juridica é o reconhecimento de que a Recorrida ndo comprovou,
de forma satisfatodria, a parcela de maior relevancia exigida pelo Termo de Referéncia, impondo-
se, assim, a reforma do julgamento, com a consequente inabilitacdo/desclassificacdo da empresa

Recorrida, permitindo o regular prosseguimento do certame.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, para que seja
reformada a decisdo que habilitou a empresa VIATEC ENGENHARIA LTDA,,
reconhecendo-se o ndo atendimento as exigéncias de qualificacdo técnica, com a

consequente inabilitacdo/desclassificacdo;
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2. O regular prosseguimento do certame, com convocacdo da licitante subsequente,

observada a ordem de classificacdo e as demais regras editalicias;

3. Subsidiariamente, apenas na remota hipdtese de entendimento diverso, que seja
determinada diligéncia estritamente comprobatdria, limitada a esclarecer a aderéncia
do acervo apresentado ao nlcleo da exigéncia (supervisdo/fiscalizacdo/execucdo),
vedada a juntada de documentacdo que represente alteracao substancial do conjunto

probatdrio originalmente apresentado.

Termos em que,

Pede deferimento.

CONSORCIO SANTIAGO-SOTEPA-CODEVASF
Representante Legal

Ricardo de Magalhaes Santiago
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