Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
c o D E VASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

Secretaria de Licitacées e Contratos — PR/SLC

NOTA TECNICA PR/SLC N.° 20/2025

REFERENCIA:  59500.002209/2025-86-¢

1. Contextualizaciao

Subsidiar avaliacdo técnica no que concerne a solicitagdo de impugnacao ao Edital n.° 90035/2025,
impretada pela Pessoa Juridica de Diretito Privado BAKOF PLASTICOS LTDA, inscrita sob CNPJ n.°
91.967.067/0001-55.

2. Historico

Em 16/06/2025, foi aberto o processo administrativo 59500.002209/2025-86-¢, a fim de conduzir o processo
licitatério para o fornecimento, carga, transporte e descarga, por Sistema de Registro de Pre¢os — SRP, de caixas
d’4gua e reservatdrios tipo tanque em polietileno, destinados ao atendimento de municipios localizados na area
de atuagdo da Codevasf, nos estados do Tocantins (10?/SR), Rio Grande do Norte (12%/SR), Ceara (14%/SR),
Pernambuco (15?/SR) e Minas Gerais (16?/SR), distribuidos em 24 (vinte e quatro) itens.

Em 25/09/2025, iniciou-se a fase externa do certame com a publicacdo do Edital n.® 90035/2025.

Em 03/10/2025, foi impetrada solicitacdo de impugnacdo ao referido Edital pela Bakof Plasticos LTDA.

3. Das Alegacoes
A impugnante pleiteia, mormente, a retirada da exigéncia contida no item 3.10, alinea “a” do Edital n.°
90035/2025, conforme explana-se a seguir:

()

“A exigéncia de prévia homologacdo do plano de recuperacao judicial como condicdo de habilitacdo

em licitagdo € ilegal, pois cria uma restricdo ndo prevista em lei, viola principios constitucionais e

administrativos e vai de encontro a finalidade do instituto da recuperagdo judicial.”

A impugnante alega, ainda, violagdo aos principios da Legalidade, da Isonomia, da Competitividade, a

Finalidade da Recuperacao Judicial e a Preservagao da Empresa.

3.1 Pedidos Finais do Impugnante
(...)

“Diante de todo o exposto, requer-se:

* O recebimento e conhecimento da presente Impugnagdo ao Edital;
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» No mérito, que seja julgada procedente, com a consequente retirada da exigéncia contida no
item 3.9, alinea “a” do edital, ou a adequac¢do da redagdo, de forma a permitir a participagdo
de empresas em recuperagdo judicial que ainda que ndo possuam plano homologado;

* A divulgac¢do da resposta a presente impugnagdo no Portal de Compras, nos termos do §3°do

art. 165 da Lei n®14.133/2021.”

4. Da Analise Técnica

Cumpre-se destacar, de antemao, que se trata de prerrogativa da Administracao Publica a exigéncia de
requisitos de habilitacdo a fim de comprovar, dentre outras, a aptidao do licitante para cumprir com as
obrigacdes do futuro contrato'. Notadamente, vedar a participacdo de empresas em recuperacio judicial ndo
encontra amparo no arcabougo legal que rege a Administracdo Publica, sobretudo pelo advento da Lei n.°
11.101/2005 que instituiu a recuperacao judicial e extinguiu a figura da concordata, cuja certidao negativa era
exigida pela Lei n.° 8.666/19932.

Uma vez configurada a hipotese acima, estariamos diante de evidente violacao aos principios mencionados
pela impugnante, mormente o principio da legalidade. Contudo, ndo se trata de vedagdo a participacdo de
empresas em recuperagdo judicial. O item 3.10, alinea a) do Edital n.° 90035/2025 ¢ claro ao permitir a
participacdo de tais empresas, condicionando, tdo somente, a sua participacdo a homologacdo do plano de
recuperagao por juiz competente, sob concurso de credores, em dissolucao ou em liquidacgao. Esclarecido tal
ponto, faz-se mister adentrar nos aspectos que conferem legalidade e legitimidade a exigéncia de homologacao
do plano de recuperacdo, ponto central da impugnagao.

Diante da omissao dos disposititvos legais (sentido estrito) acerca do tema, e considerando que o Direito
Administrativo abebera-se, para sua formacao, em quatro fontes principais, quais sejam: a lei, a doutrina, a

jurisprudéncia e os costumes?, convém trazer a baila os julgados que circundam o assunto em discussio:

Acordao 1201/2020 — TCU Plenario
Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido em Sessdo Plenaria, ante as razoes
expostas pelo Relator em:

()

9.4 dar ciéncia a [omissis] que, em suas licitagdes, é possivel a participag¢do de empresa em

I Lein.® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2 Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2024 — Licita¢des e Contratos Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU, p. 601, disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-
TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed. atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998.

2
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recuperac¢do judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial

competente, que certifique que a interessada estd apta economica e financeiramente a participar

de procedimento licitatorio (...)
[original sem grifos]

Parecer n.° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU — Advocacia Geral da Uniao

()

a) sobre a participagdo da empresa em recuperagdo judicial em licitagoes, deve ser feita a devida

distin¢do entre a situac¢do da empresa que estd ainda postulando a recuperacdo judicial (art.

52, da Lei 11.101, de 2005). daquela que ja estda com o plano de recuperacdo aprovado e

homologado judicialmente, com a recuperacdo ja deferida (art. 58, da Lei 11.101, de 2005),

b) o mero despacho de processamento do pedido de recupera¢do judicial, com base no art. 52 da

Lei 11.101, de 2005, ndo demonstra que a empresa em recupera¢cdo possua viabilidade

economico-financeira;

¢) apenas com o acolhimento judicial do plano de recuperacdo, na fase do art. 58 da Lei 11.101,

de 2005, ¢ que existe a recuperacdo judicial em sentido material, com a demonstracdo da

viabilidade economico-financeira da empresa;

d) a certiddao negativa de recuperagado judicial é exigivel por for¢a do art. 31, li, da Lei 8.666, de
1993, porém a certiddo positiva ndo implica a imediata inabilita¢do, cabendo ao pregoeiro ou
a comissdo de licitagdo realizar diligéncias para avaliar a real situa¢do de capacidade
economico-financeira;,

e) caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, cabera ao orgdo processante da licitagdo
diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagdo ja teve seu plano de recuperacdo

acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005,

f) se a empresa postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano, nao ha

demonstracdo da sua viabilidade economica, nao devendo ser habilitada no certame licitatorio,

[original sem grifos]

Refor¢ando a relevancia do Parecer da Advocacia Geral da Unido, destaca-se o Acordao n.° 2265/2020
— Plenario do TCU, no qual o Ministro Benjamin Zymler, relator do processo, utilizou expressamente o
referido parecer como fundamento de sua decisdo. Tal acorddo reafirma a orientagdo ja consolidada no
ambito do Tribunal de Contas da Unido quanto a possibilidade de participagdo de empresas em recuperagao

judicial desde que comprovada, perante o juizo competente, a sua viabilidade econdmico-financeira.



Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
c o D E VASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
L] Secretaria de Licitacées e Contratos — PR/SLC

Acoérdiao 2265/2020 — TCU Plenario
27. As conclusoes do Parecer 4/2015/cplc/depconsu/pgf/agu sdo igualmente esclarecedoras:

“d) a certiddo negativa de recuperagdo judicial é exigivel por for¢a do art. 31, II, da Lei
8.6606, de 1993, porém a certiddo positiva ndo implica a imediata inabilita¢do, cabendo ao
pregoeiro ou a comissao de licita¢do realizar diligéncias para avaliar a real situagdo de
capacidade economico-financeira;

e) caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, caberd ao orgdo processante da licitagdo
diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagdo ja teve seu plano de recuperagdo
acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;

f) se a empresa postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano, ndo
ha demonstracdo da sua viabilidade economica, ndo devendo ser habilitada no certame
licitatorio;

g) a empresa em recuperag¢do judicial com plano de recuperagdo, acolhido, como qualquer

licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo economico-financeira,

h) é aplicavel a empresa em recuperacdo extrajudicial, com plano de recuperagdo
homologado judicialmente, a possibilidade de participar em licitagoes publicas, nos moldes da
empresa em recuperagdo judicial."

28. Portanto, em linha com as conclusoes do parecer supracitado, entendo que é cabivel a
exigéncia de certiddo negativa de recuperacgao judicial para que a administragdo tome
conhecimento da situagdo da empresa licitante e, por conseguinte, possa avaliar a situagdo de
eventual processo de recuperagdo judicial por meio das diligéncias cabiveis (...)

[original sem grifos]

A despeito da omissdo dos diplomas legais que regem as licitagdes e os contratos administrativos, a
jurisprudéncia ¢ unissona e inequivoca em reconhecer a legitimidade e a legalidade da exigéncia de
homologac¢ao do plano de recuperagdo por juiz competente como condicionante a habilitagdo de empresas
em processo de recuperagado judicial, nos certames publicos.

Notadamente, o item impugnado (3.10, a) ndo afronta quaisquer dos principios alegados pela impugnate,
na medida em que encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Advocacia
Geral da Unido (AGU). Em fato, adotar tal exigéncia no instrumento convocatorio passa a adquirir carater
ndo s6 razoavel, mas recomendatorio a fim de salvaguardar a Administracdo Publica, de modo que seja
possivel aferir a aptiddo e a viabilidade do licitante visando ao sucesso da contratagdo, primando pelo

atendimento finalistico do interesse publico.
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5. Consideragoes Finais

Diante do exposto e com base na jurisprudéncia acima elucidada, a Secretaria de Licitacdes e Contratos
(PR/SLC) da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf, opina

pelo indeferimento da impugnacao apresentada pela empresa Bakof Plasticos LTDA, restando inalteradas

as disposigdes e especificagdes constantes do Edital n.® 90035/2025.

Michel Matos da Silva
Assinado Eletronicamente
Analista em Desenvolvimento Regional
Secretaria de Licita¢des e Contratos - PR/SLC



