BAKOF

AO EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA COMPANHIA DE

DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

Ref.: Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n2 90035/2025

Objeto: Fornecimento, carga, transporte e descarga, por Sistema de Registro de Pregos — SRP,
de caixas d’agua e reservatodrios tipo tanque em polietileno, destinados ao atendimento de
municipios localizados na area de atuacdo da Codevasf, nos estados do Tocantins (102/SR), Rio
Grande do Norte (122/SR), Ceara (142/SR), Pernambuco (152/SR) e Minas Gerais (162/SR),

distribuidos em 24 (vinte e quatro) itens.

BAKOF PLASTICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?®
91.967.067/0001-55, com sede na Rod. BR 386, km 35, Bairro Aparecida, Frederico
Westphalen/RS, CEP 98400-000, neste ato representada por seu diretor, Sr. Nelci Afonso Bakof,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n?
14.133/2021, IMPUGNAR o Edital do Pregdo Eletronico n? 90035/2025, com base nos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

O item 3.10, alinea “a” do edital do Pregdo Eletronico n? 90002/2025, estabelece

que:

3.10 Ndo serd admitida nesta licitagdo a participagdo
de empresas:

a) Empresas em processo de recuperacdo judicial ou
em processo de faléncia, exceto se o plano de
recuperagco tenha sido homologado pelo juiz
competente, sob concurso de credores, em dissolugdo
ou em liquidagdo;
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A presente impugnacdo tem por objetivo analisar a legalidade da cldusula constante

do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90035/2025, que restringe a participacdo de empresas em
processo de recuperagao judicial. A Bakof Plasticos Ltda, atualmente em processo regular de
recuperacao, busca participar do certame, mas se depara com exigéncia editalicia que condiciona
sua habilitacdo a prévia homologacao do plano de recuperacao judicial, requisito que, na pratica,
inviabiliza sua participacdo e impde restrigdo indevida nao prevista em lei.

A analise examina a legalidade dessa exigéncia e identifica os meios juridicos

adequados para afasta-la, assegurando o direito da empresa de competir no processo licitatério.

Il. DO DIREITO

A exigéncia de prévia homologacdo do plano de recuperacgao judicial como condi¢do de
habilitacdo em licitacdo é ilegal, pois cria uma restricdo ndo prevista em lei, viola principios
constitucionais e administrativos e vai de encontro a finalidade do instituto da recuperacao

judicial.

1. Violagdo ao Principio da Legalidade (Art. 52, Il da CF e Art. 69 da Lei 14.133/2021);

A exigéncia editalicia ndo possui amparo legal. A Lei n? 14.133/2021, que rege as
licitacbes publicas, ndo prevé como requisito de habilitacdo a apresentacdao de plano de
recuperacdo judicial homologado, tampouco a exclusdo de empresas em processo de
recuperagao.

Ao exigir a homologacdo do plano de recuperacdo, o edital introduz requisito ndo

previsto em lei, violando o principio da legalidade.

2. Violagao aos Principios da Isonomia e da Competitividade;
A clausula restringe indevidamente a participacao de licitantes em situagdo processual
diversa, afrontando a isonomia ao tratar de forma desarrazoada concorrentes em condicdo
semelhante e comprometendo a competitividade do certame ao reduzir o universo de

concorrentes de forma injustificada.

3. Finalidade da Recuperacao Judicial e o Principio da Preservacdo da Empresa;
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A Lei n? 11.101/2005, que regula a recuperacdo judicial, tem como escopo permitir a

superacado da crise econdmico-financeira do devedor, garantindo a continuidade da atividade
empresarial, a manutencdo dos empregos e o cumprimento das obrigagdes com os credores (art.
47).

Impedir a contratacdo com o Poder Publico durante o processamento da recuperagao
prejudica a geragdo de receita e a manuten¢dao de empregos, frustrando a prépria finalidade da
recuperacgao.

O principio da preservagdao da empresa autoriza interpretagdes e praticas que
permitam a recuperanda participar de licitagdes como meio concreto de reabilitacdo econdmico-

financeira.

IIl. DA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia patria é pacifica ao reconhecer a ilegalidade de clausulas que exijam
plano de recuperagdao homologado como condicdo para participacdo em licitagdo. Cita-se o

seguinte precedente recente:

TIDFT-Apelagao Civel:

“A exigéncia de prévia homologag¢ao do plano de recuperacao judicial como condigcao para
participacdo em licitacdo configura restricao indevida, que afronta os principios da
legalidade, da razoabilidade e da preservacao da empresa. [...] A capacidade de contratar
com o poder publico deve ser analisada caso a caso, ndo podendo haver presuncdo
absoluta de inaptiddo.”

(TJDFT, ApCiv 0706587-85.2024.8.07.0001, Rel. Des. Leonor Agiiena, j. 18/07/2024, 52

Turma Civel)

A condicdo de recuperanda com plano ndo homologado ndo pode gerar uma
presuncdo absoluta de inaptiddao, tal presuncdo conflita com o principio da preservacao da
empresa e com a finalidade da recuperacdo judicial.

A capacidade de celebrar e executar o contrato deve ser aferida de forma concreta,

ndo por formalidade que neutralize a competitividade.
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IV. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

e O recebimento e conhecimento da presente Impugnacgao ao Edital;

e No mérito, que seja julgada procedente, com a consequente retirada da exigéncia
contida no item 3.9, alinea “a” do edital, ou a adequac¢do da redagdo, de forma a
permitir a participacdo de empresas em recuperacdo judicial que ainda que nao
possuam plano homologado;

e A divulgacdo da resposta a presente impugnacdo no Portal de Compras, nos termos

do §32 do art. 165 da Lei n2 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Frederico Westphalen/RS, 03 de outubro de 2024.

NELCI AFONSO
NELCI AFONSO BAKOF:12412449015
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Nelci Afonso Bakof
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