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NOTA TECNICA PR/SCL N° 17/2025
REFERENCIA: 59500.003465/2025-91-¢
1. Contextualizacéo

Subsidiar avaliagao técnica no que diz respeito a solicitagdo de impugnacao ao Pregao Eletronico
n° Edital n° 90034/2025, impetrada pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n° 06.020.318/0001-10.

2. Histérico

Em 25/06/2025, foi aberto o processo administrativo 59500.002304/2025-80-e, para conduzir o
processo licitatério para Fornecimento, transporte, carga e descarga de caminhdes compactadores 6 ms3,
por sistema de registro de precos — SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na &rea de
atuacao da Codevasf nos Estados do Amapa, Par4, Ceard, Paraiba, Pernambuco (158/SR), Rio Grande do

Norte, Tocantins, Goias e Distrito Federal distribuidos em 9 (nove) itens.

Em 30/09/2025, foi impetrada solicitacdo de impugnacdo ao Edital 90034/2025 pela empresa
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°
06.020.318/0001-10.

3. Das Alegacgdes

Foi protocolada impugnacdo pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, em 30/09/2025, referente ao Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2025,
cujo objeto é o Fornecimento, transporte, carga e descarga de caminhfes compactadores 6 m3, por
sistema de registro de precos — SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na area de
atuacdo da Codevasf nos Estados do Amapa, Para, Ceara, Paraiba, Pernambuco (15%/SR), Rio Grande do

Norte, Tocantins, Goias e Distrito Federal distribuidos em 9 (nove) itens.
A impugnante questiona sobre a aplicabilidade dos indices contabeis, conforme a seguir:

Necessidade de aceite de alternativas, além dos indices contdbeis, para comprovacdo da

gualificagcdo econémico-financeira

22. O edital do certame prescreveu que a Unica forma de comprovagdo da capacidade econdmico-
financeira é a apresentacdo, pelos licitantes de indices contabeis superiores a 1, conforme especificado

pelos itens 10.5.b) e 10.5.c2) do instrumento convocatério:
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Comprovacao da situagdo financeira da empresa serad constatada mediante a apresentagdo dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um),
obtidos pela aplicacéo das seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral
SG - Solvéncia Geral
LC - Liauidez Corrente

Pedidos Finais da Impugnante:

a) A revisdo do Edital para excluir a exigéncia dos indices contabeis como mecanismo de qualificacdo
econdmica e, caso se decida pela sua manutencéo, seja adotado como critério alternativo, podendo ser

substituido pela comprovacgéo do capital social minimo ou outros critérios.

4. Da analise Técnica

Sobre a solicitagcdo de indices econdmicos

Quanto a exigéncia de Qualificacdo Econdmico-financeira na fase de habilitacdo das empresas, tecemos

as seguintes consideracdes:

A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no art. 37, XXI, autoriza, no
processo de licitagdo publica, que a Administracdo exija, nos termos da lei, qualificacdo econémica
indispenséavel a garantia do cumprimento das obrigagfes as quais o licitante se propde a cumprir na forma

do futuro contrato.

A Lei 13.303/2016, art. 58, Il, preceitua, nesta seara, que um dos parametros exclusivos de
apreciacdo da habilitacdo do licitante é a capacidade econdmica e financeira. Além destes normativos,
devemos ainda observar, a jurisprudéncia sedimentada na Siumula n° 289 da Corte de Contas da Unido, a

guem a Empresa Publica deve cumprimento:

“SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou

lucratividade.”
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Nos termos do ACORDAO 1265/2015-SEGUNDA CAMARA, é prerrogativa da Administracéo, e
via de regra também dever aferir objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para construir e
impor restricbes, comprometendo o carater competitivo da licitagdo, mas para prevenir a adjudicacao de
objetos licitados a contratados que nao terdo condi¢cdes de honrar os compromissos assumidos perante a
contratante, como segue:

“ACORDAO 1265/2015-SEGUNDA CAMARA:

6. De fato, de acordo com o § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93, ndo ha vedacao legal
a exigéncia cumulativa de capital minimo ou patriménio liquido minimo, com os
indices contébeis previstos nos §8§ 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93.

7. A Lei de Licitagcdes estabelece uma faculdade ao gestor, que, se entender
necessario, podera exigir uma das trés opgdes inseridas em seu art. 31, § 2°,

adicionalmente & comprovacéo por meio de indices contabeis.”

A Administragcdo deve ter habilidade ao definir os indices de avaliacdo da capacidade econdmico-
financeira de quem se propor4 a executar o objeto em licitagdo, de modo a conquistar a garantia da
execucdo do contrato e evitar restringir o carater competitivo do certame. Diante da legislacdo e da
jurisprudéncia acima citadas, definiu-se, portanto, os indices contabeis de liquidez corrente, liquidez geral
e solvéncia geral com a finalidade necessaria, conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo
autor apresente capacidade econdmico-financeira de bem executar o objeto contratado, sem dificuldades

e limita¢cdes no curso desta execucéo.

Estes indices, como podemos observar, sdo importantes para indicar a capacidade financeira da
licitante em cumprir suas obrigagBes com terceiros e estdo sendo exigidos levando-se em consideracao as
caracteristicas do objeto licitado e aspectos como o valor estimado da contratacdo, o cronograma de

entrega/execucdo do objeto, o prazo de vigéncia do contrato e outras particularidades do objeto.

Os indices escolhidos apresentam parametros atualizados de mercado, consolidados pela
doutrina contabil e pela Administragdo Publica que os utiliza para o fim a que se esta aplicando nesta
licitacdo. Tais indices, sdo inclusive previstos na IN 03/2018, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no ambito do Poder Executivo Federal,
mais especificamente nos art. 22 e 24. O ideal é que o0 quociente de cada indice seja superior a 1 (um), o

gue demonstrara que a licitante tem capacidade de cumprir os compromissos assumidos.

Esclareco ainda que a Codevasf, por meio do artigo 2°, de seu Regimento Interno de Licitacdes e
Contratos - RILC, define o valor de grande vulto para as suas contratacfes, como segue:

Art. 2° Para efeito  desse Regulamento  define-se: XXXI -

Obras/servico/fornecimento de Grande Vulto: contratacdo de bens, servicos ou

obras cujo valor estimado seja superior a R$ 68.000.000,00 (sessenta e oito

milhdes de reais); (grifou-se)
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Ademais, conforme definido no Edital 90034/2025, o valor estimado da contratacdo é de
R$ 94.937.985,04 (Noventa e Quatro Milhdes, Novecentos e Trinta e Sete Mil, Novecentos e Oitenta e
Cinco Reais e Quatro Centavos) valor este de grande vulto, requerendo do licitante capacidade de
atendimento aos critérios de qualificacdo Econdmico-Financeira adequadas a licitacdo ndo sé com
atendimento de Capital Social minimo, mas também possuir boa gestéo patrimonial com indices contabeis
adequados afim de se evitar possiveis descumprimentos contratuais, atrasos ou inexecucdes do objeto
licitado.

Ainda sobre indices contabeis, o TCU através do Acérddo n°® 647/2014-Plenario, descreve que a
adocdo de critério Unico por meio de indices de liquides, pode, em contratacdes de grande porte, levar a
selecdo de empresa sem condi¢Bes ideais para fornecer os produtos ou servicos desejados pela

Administracdo Publica, a saber:

Enunciado:

“A adocédo de critério Unico para a comprovagédo da qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes, por meio de indices de liquidez, pode, em contratacfes
de grande porte, levar & selecdo de empresa sem condi¢cBes ideais para
fornecer os produtos ou servi¢cos desejados pela Administracdo”. (Acordao
n® 647/2014 — TCU). (grifou-se)

Quanto a competitividade, a definicdo da qualificacdo econémico-financeira prevista no Edital
supracitado sdo razoaveis ao objeto e valor estimado da licitagdo, sendo compativel com as exigéncias
legais e jurisprudenciais, permite a ampla participacdo das empresas como também visa assegurar o

melhor resultado para a Codevasf.

Cito editais de licitacdo da Codevasf de 2024 com objetos e exigéncia de qualificacdo econémico-
financeira semelhantes ao desta hora questionado e com sessao publica possuindo ampla participacdo de

licitantes:

Edital 90018/2024 — Contratagdo de Escavadeira Hidraulica: 13 empresas participantes;
Edital 90020/2024 — Contratacéo de Rolo Compactador: 15 empresas participantes;
Edital 90021/2024 — Contratacdo de Motoniveladora: 10 empresas participantes;

Edital 90022/2024 — Contratacdo de Retroescavadeira: 17 empresas participantes;

Destaco que o objetivo principal do processo licitatério e obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica sem comprometer a ampla competitividade dos licitantes e a seguranca econémica

e financeira do objeto a ser contratado.

Pelo exposto acima, onde ficou demonstrado que o ACORDAO 1265/2015-TCU, estabelece ser
uma faculdade ao gestor, que, se entender necessario, podera exigir uma das trés opcdes (CAPITAL
SOCIAL, PATRIMONIO LIQUIDE OU GARANTIA), adicionalmente & comprovacdo por meio de indices
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contabeis, que o0 ACORDAO n° 647/2014 — TCU, descreve que a adogdo de critério Unico para a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, por meio de indices de liquidez, pode,
em contratacGes de grande porte, levar a selecdo de empresa sem condi¢cfes ideais para fornecer os
produtos ou servicos desejados pela Administracédo, justificamos a adocao do critério de afericdo da saude
econdmico-financeira das empresas, através dos indices contabeis previstos no Edital, visando escolher a
melhor proposta, com garantia de boa execucao do objeto, sem restringir o carater competitivo da licitacao
e sem ofensa a previsao da Simula n° 289 do TCU, que veda expressamente apenas a adog¢édo de indices

destinados a medir a rentabilidade ou lucratividade das licitantes.
5. Consideragdes finais

Diante do exposto, a Secretaria de Licitagbes e Contratos — PR-SCL, opina pelo
INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA, permanecendo inalteradas as disposicbes da
especificacéo técnica constante no Termo de Referéncia e no Edital do Pregéo Eletrénico n® 90034/2025,

assegurando a integridade e a competitividade do processo licitatério.

Brasilia / DF, 02 de outubro de 2025

Assinado eletronicamente

Paullo Kaique Moura Cronemberger

Analista em Desenvolvimento Regional
CRC/DF 029627/0-4
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