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NOTA TECNICA PR/SCL N° 019/2025

REFERENCIA: 59500.002657/2025-80-¢
1. Contextualizacéo

Subsidiar avaliacdo técnica, referente a solicitacdo de impugnacdo ao Pregéo Eletrdnico - Edital n°
90032/2025, impetrada pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, sob CNPJ n° 06.020.318/0001-10.

2. Historico

Em 23/07/2025, foi instaurado o processo administrativo 59500.002656/2025-35-e, com o objetivo
de encaminhar o processo licitatorio para, fornecimento, transporte, carga e descarga de CAMINHAO
MUNCK E CAMINHAO 3/4 COM BAU DE CARGA SECA, por sistema de registro de precos — SRP,
destinados ao atendimento de diversos municipios na area de atuacdo da Codevasf nos estados do
Amapa, Ceara, Paraiba, Pernambuco (15%/SR), Rio Grande do Norte, Tocantins, Goias e Distrito Federal
distribuidos em 15 (quinze) itens.

Em 01/10/2025, foi impetrada solicitacdo de impugnacdo ao Edital 90032/2025 pela empresa
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°
06.020.318/0001-10.

3. Das Alegacgdes

Foi protocolada impugnacdo pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, em 26/09/2025, referente ao Pregéo Eletrénico SRP n° 90032/2025,
cujo objeto é o fornecimento, transporte, carga e descarga de CAMINHOES TOCO BASCULANTES, por
sistema de registro de precos — SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na area de
atuacdo da Codevasf nos Estados de Amapa, Para, Ceara, Paraiba, Pernambuco (152 SR), Rio Grande do

Norte, Tocantins, Goias e Distrito Federal, distribuidos em 9 (nove) itens.
A impugnante questiona sobre a aplicabilidade dos indices contabeis, conforme a seguir:

Necessidade de aceite de alternativas, além dos indices contabeis, para comprovacdo da

qualificagado econémico-financeira (pagina 06):

“22. O edital do certame prescreveu como forma de comprovacado da situacdo financeira da empresa com
a apresentacéo, pelos licitantes, de indices contabeis superiores a 1, conforme especificado pelo item

10.5.¢2) do instrumento convocatorio.”
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“Comprovacéao da situacéo financeira da empresa serd constatada mediante a apresentacdo dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um),
obtidos pela aplicacéo das seguintes férmulas:”

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral
SG - Solvéncia Geral
LC - Liauidez Corrente

A impugnante questiona ainda, a contradicdo do item 9.3.1. do Termo de Referéncia que prevé a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira somente por meio do capital social minimo. Por sua
vez, o Edital 90032/2025 prevé outros critérios, tais como a comprovacéo da saude financeira da empresa,

por meio de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez corrente.

Pedidos Finais da Impugnante:

a) A revisdo do Edital para que nela inclua regra prevendo meios alternativos de comprovacdo da

gualificagdo econdmico-financeira dos licitantes;

4. Da analise Técnica

Sobre a solicitacdo de indices econdmicos

Quanto a exigéncia de Qualificacdo Econdmico-financeira na fase de habilitacdo das empresas,
cumpre esclarecer o seguinte:

A comprovacdo da situagdo econdmico-financeira das licitantes sera feita mediante a
apresentacéo dos indices contabeis de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez corrente, todos iguais
ou superiores a 1, obtidos a partir das demonstracdes contabeis da empresa. Tal exigéncia encontra
respaldo tanto na Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no art. 37, XXI,
autoriza, no processo de licitagdo publica, que a Administracdo exija, nos termos da lei, qualificagdo
econbmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagfes as quais o licitante se propbe a
cumprir na forma do futuro contrato; tanto na Lei 14.133/2022 no art.69 e na Lei 13.303/2016, no art. 58.
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Art. 5. A hatikiacho scondmcodnanoeen visy  demonsirar 2 apidso econdemca do ietarie parn cumpne as cbngaghos decorrenins 0o hure contraio, devendo ser comprovnds de forma obyeiva, por
COMlRIes & Indicis SOonGMacos iintos no edial, dividamanie padfoadion 1o Pockso ScEalden, & sird sl & Aprosaiacio & segunie docanintaghc
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§ 1A oriro da Adminesyagio, poderd ser exnpds deciaragdo, assnada por profesonal Sabiindo da drea contatd, gue ateste O glendimento pako kartanis dos Indkoos eoondmIcos previsios no edfal
§ 2° Para o slendimenio do deposto no caput dosie artigo, ¢ vedaca a expAncia de valores minmos de faturamenio antenior @ da Indoas de rentabidads ou lucrotwdade

§ 3" E 2dmitida a axincia G relacdo Jos COMPromissos JMsumidios polo anie quo Imporam am Srinuicdo oo Ul capackiade scondmico-Tnancain, ardiuicas parcelas B oxecutadas 4o contralos
firmados

§ 4% A Administingdo. ras composs pam sotregs hum o na execucio e obvss B ssrvigos. poderd sstabeincer no odiisl & erigdncis de Gapia! minmo oy de patiménio liquido misimo aguvanme & s
10% (Sor por canto) 00 wakie Salmado da conlralacho.

§ 5°E vodsdn & wnpintis de inGoms s virss n5o Ususimenks adotios pats & mvnsscio te sha3o scondimcn-francsins 3uSaents pam © Cargrmento dis osogeptes decomuries da Iolgso

§ 6° O documantos mlivaios 00 9GS0 | Co caput dutls stz brile-4s-60 80 UMD G3mGE0 MO SR G0 & Pessos [idos e soo consiihade hi mencs de 2 (dos| snos

A Lei 13.303/2016, art. 58, estabelece, no tocante a este tema, que um dos paradmetros exclusivos

de apreciacao da habilitacédo do licitante € a capacidade econémica e financeira.

At 58, A habilitagho sard aprociada axdusivarments a partr dos seguintes pardmatros:

1- axigdneia da apresentacdo de documaentos apilos a comprovar a pessabrlikiade da aquIsao de dinetos & da contragso de abngacdes por parte do Sciants,

il - qualficagao tecnica, restrila a parcelas do cbieto 1Henica ou economicamants rekvantes, de acordo com Parametros astabelecidos de forma axpressa No INSITUMBnto ConmocIano;
Il - capaodads econdmica e francera;

IV « recobumenio de quantz a tHulo de adantamendo, tratando.se de hctagdes am gue sa uliize como crntéeia de julgamenio & makr oferta de prego.

Conforme, o ACORDAO 1265/2015-SEGUNDA CAMARA — TCU, é prerrogativa da Administrac&o,
e, via de regra, também seu dever de aferir objetivamente a capacidade financeira do futuro contratado.
Essa verificacdo ndo deve ter por objetivo de construir e impor restricbes indevidas que comprometam o
carater competitivo da licitagcdo, mas sim prevenir a adjudicacdo de objetos licitados a empresas
contratadas que ndo possuam condi¢c6es de honrar os compromissos assumidos perante a contratante,
como transcrito a seguir:
“ACORDAO 1265/2015-SEGUNDA CAMARA:
6. De fato, de acordo com o 8 2° do art. 31 da Lei 8.666/93, ndo h&a
vedacdo legal & exigéncia cumulativa de capital minimo ou
patriménio liquido minimo, com os indices contabeis previstos nos
88 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93.
7. A Lei de LicitacBes estabelece uma faculdade ao gestor, que,
se entender necessario, podera exigir uma das trés opgdes
inseridas em seu art. 31, 8 2° adicionalmente & comprovagao por

meio de indices contabeis.”

Diante da legislacdo vigente e da jurisprudéncia acima citadas, define-se nesta oportunidade, os
indices contabeis de liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral com a finalidade necesséria,
conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo autor apresente capacidade econdmico-
financeira de bem executar o objeto contratado, sem dificuldades e limitagcdes no curso desta execucao.

Esses indices, como se pode observar, sdo relevantes para aferir a capacidade financeira da
licitante em cumprir suas obrigacbes perante terceiros. E sua exigéncia estd fundamentada nas
caracteristicas do objeto licitado, considerando-se, entre outros aspectos, o valor estimado da contratacéo,
o cronograma de entrega/execucdo do objeto, o prazo de vigéncia do contrato e outras particularidades do

objeto.
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Os indices escolhidos refletem parametros atualizados de mercado, amplamente consolidados
pela doutrina contabil e utilizados pela Administracdo Publica para fins ora aplicados nesta licitagdo. Tais
indices, sao inclusive previstos na IN 03/2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no ambito do Poder Executivo Federal, mais
especificamente nos art. 22 e 24. De modo geral, considera-se o ideal que o0 quociente de cada indice seja
superior a 1 (um), o que demonstrara que a licitante tem capacidade de cumprir 0s compromissos
assumidos.

Ademais, conforme definido no Edital 90032/2025, o valor estimado da contratacdo é de
R$ 63.338.889,91 (Sessenta e trés milhdes, trezentos e trinta e oito mil, oitocentos e oitenta e nove reais e
noventa e um centavos), valor este de grande representacdo, requerendo do licitante capacidade de
atendimento aos critérios de qualificagdo Econdmico-Financeira adequadas a licitagdo ndo s6 com
atendimento de Capital Social minimo, mas também possuir boa gestao patrimonial com indices contabeis
adequados, com a finalidade de se evitar possiveis descumprimentos contratuais, atrasos ou inexecucdes
do objeto licitado.

Quanto a competitividade, as definicdes de qualificagdo econdmico-financeira prevista no Edital
supracitado séo razodveis ao objeto e valor estimado da licitagdo, sendo compativel com as exigéncias
legais e jurisprudenciais, permite a ampla participagcdo das empresas como também visa assegurar o
melhor resultado para a Codevasf.

Cito, para fins de comparacéo, editais de licitacdo publicados pela Codevasf no ano de 2024, cujos
objetos e exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira sdo semelhantes ao presente certame.
Ressaltando que tais licitagdes contaram com ampla participagdo de licitantes na sesséo publica, o que

demonstra que as referidas exigéncias ndo configuraram restricdo de competitividade.

Edital 90018/2024 — Contrata¢édo de Escavadeira Hidraulica: 13 empresas participantes;
Edital 90020/2024 — Contrata¢do de Rolo Compactador: 15 empresas participantes;
Edital 90021/2024 — Contrata¢cdo de Motoniveladora: 10 empresas participantes;

Edital 90022/2024 — Contrata¢cdo de Retroescavadeira: 17 empresas participantes;

Destaca-se que o objetivo principal do processo licitatorio e obter a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica sem comprometer a ampla competitividade dos licitantes e a seguranca
econdmica e financeira do objeto a ser contratado.

Pelo exposto, fica demonstrado que a legislacdo vigente, corroborado com o ACORDAO
1265/2015-TCU e o ACORDAO n° 647/2014 — TCU, estabelece-se ser uma faculdade ao gestor da
escolha de exigir o capital social minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo ( § 4° do Inciso Il art.69 da Lei 14.133/2022) e mais, a critério da
Administracdo podera ser exigida o atendimento aos indices econdmicos previsto no edital ( Inciso Il do
art.58 da Lei 13.303/2016 e § 1° do Inciso Il do art. 69 da Lei 14.133/2022).

Por fim, ressalta-se, portanto, que ndo ha contradicdo, mas sim complementariedade entre os
dispositivos. O edital, de forma clara e objetiva, estabeleceu os indices contabeis como critério

obrigatério de comprovacdo da capacidade econdmico-financeira, sendo essa exigéncia plenamente
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vélida e justificada frente a natureza do objeto licitado (fornecimento e logistica de caminhdes toco
basculantes em diversos estados) o que demanda comprovagéo robusta da saude financeira das licitantes,

visando mitigar riscos a execucado contratual.
4. Consideracdes finais

Diante dos argumentos apresentados, ndo se vislumbra fundamento juridico ou técnico para
acatar a impugnacdo. Nesse contexto, a Secretaria de Licitacdes e Contratos — PR-SCL, entende por
INDEFERIR a impugnagio apresentada pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, permanecendo inalteradas as disposicbes da especificagdo técnica
constante no Termo de Referéncia e no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90032/2025, assegurando a

integridade e a competitividade do processo licitatério.
Brasilia, DF, 03/10/2025.

Daniel Felipe Viana Moura

Analista em Desenvolvimento Regional
Secretaria de Licitacfes e Contratos - PR/SLC
CRC-DF 019424/0-8

Assinado eletronicamente

Renato Jose da Silva Isacksson
Chefe da Secretéria de Licitagdo e Contratos - PR/SCL

Assinado eletronicamente
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