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Processo n? 59500.004189/2024-05

Critério de Julgamento: Menor Preco

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SA0 FRANCISCO E DO PARNAIBA
- CODEVASF

CONSTRUTORA FATIMA NUNES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
n? 50.415.408/0001-00, com sede a Rua Radialista Monteiro Neto, 1504, Lagoa Nova,
Natal/RN, Luiz Antonio Nunes de Oliveira, CPF n2 316.332.854-72, por intermédio de seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca dessa Comissao de Licitacdo, com
fundamento no item 6.2.1 do Edital e nos principios que regem as contratacdes das
empresas estatais, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos.

DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacio é tempestiva e cabivel, uma vez que se dirige contra disposi¢des do
Edital e do Termo de Referéncia que afetam diretamente a formulacao das propostas,
notadamente a composicdo do orcamento-base, nos termos admitidos pelo instrumento
convocatdrio e pela Lei n2 13.303/2016.

DO DEVER LEGAL DE ASSEGURAR COMPETITIVIDADE E PROPOSTA VANTAJOSA
Nos termos do art. 31 da Lei n? 13.303/2016, as licitacdes promovidas por empresas
estatais destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, devendo
observar, entre outros, os principios da:

e isonomia;

e competitividade;

e economicidade;

e eficiéncia;

e razoabilidade.
O orcamento de referéncia, embora sirva como parametro para julgamento, nio pode ser
construido de forma artificial ou dissociada da realidade de mercado, sob pena de:

e inviabilizar a execu¢do contratual;

e restringir indevidamente a concorréncia;

e induzir a apresentacdo de propostas inexequiveis.

DO CARATER VINCULANTE DO ORCAMENTO-BASE E DE SEUS EFEITOS RESTRITIVOS

O Edital estabelece, de forma expressa, que as licitantes ndo podem apresentar precos
superiores ao orcamento estimado, sob pena de desclassificacdo, em observancia ao §4°
do art. 54 da Lei n? 13.303/2016.

Assim, diferentemente de um mero referencial estimativo, o or¢amento-base assume
carater vinculante, tornando-se verdadeiro limitador da estrutura de custos das
propostas.



Construtora Fatima Nunes Ltda

CNP) : 50.415.408/0001-00

Rua Radialista Monteiro Neto, 1507, Lagoa Nova — Natal/RN CEP 59.164-140
Contato: (84) 98124-8885

Fl-'\TII:/IA NlleES E-mail:Construtorafn3@gmail.com
CONSTRUTORA @Construtorafn

Desse modo, eventuais falhas na sua composicdo produzem efeitos diretos e imediatos
sobre a competitividade do certame, o que se verifica no presente caso.

DO ViCIO ESTRUTURAL NA COMPOSICAO DOS ITENS DE VEICULOS
(VEICULO LEVE 1.0 E PICK-UP 4x4)
IV.1 - Da incompatibilidade dos valores fixados com a realidade de mercado
0 orcamento-base fixou os seguintes valores maximos:

e Veiculo leve 1.0 (sem motorista): R$ 6,73 /hora;

e Veiculo pick-up 4x4 (sem motorista): R$ 15,31 /hora.
Tais valores mostram-se manifestamente incompativeis com os precos praticados no
mercado de locagao de veiculos em Natal/RN, mesmo quando considerados contratos de
longo prazo e sem inclusdo de combustivel.
Levantamentos de mercado e andlise de contratos administrativos similares demonstram
que:

e alocacido de veiculo leve 1.0 situa-se, em média, entre R$ 10,30 e R$ 14,43 por

hora;

e alocagdo de pick-up 4x4 situa-se, em média, entre R$ 29,99 e R$ 37,50 por hora.
H3, portanto, diferenc¢a substancial entre o orgamento oficial e os valores efetivamente
praticados.

2 - Da imposicao indireta de aquisicao de veiculos
A forma como os valores foram estruturados inviabiliza economicamente a locacao,
unica solucdo racional e amplamente utilizada em contratos de servigcos continuados.
Na prética, o orcamento-base:
e desconsidera o custo real da locagao;
e reflete custos tipicos de propriedade do bem (depreciagio artificial, amortizagio
minima);
e obriga indiretamente a aquisicao de veiculos, como tnica forma de viabilizar a
execucao.
Tal pratica configura restricao indireta a competitividade, vedada pela legislacdo e pela
jurisprudéncia dos 6rgdos de controle.

3 - Jurisprudéncia do TCU sobre vedac¢ao a imposi¢cdo de modelo de execucao

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
Administracdo nao pode impor, direta ou indiretamente, modelo empresarial ou
investimento patrimonial compulsério, salvo justificativa técnica idonea:

“E irregular a fixacdo de exigéncias que imponham aos licitantes determinado
modelo de execucdo, sem demonstracio de sua necessidade técnica, por restringir a
competitividade do certame.”
(TCU - Acorddo n? 1.793/2011 - Plendrio)

“A Administracio deve evitar requisitos que obriguem o licitante a realizar
investimentos patrimoniais desnecessarios, quando houver alternativas
tecnicamente viaveis.”
(TCU - Acérddo n? 2.622/2013 - Plendrio)
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DA AFRONTA A0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE
A manutencao dos valores fixados:

e favorece empresas com frota propria ja amortizada;

e exclui empresas que operam com loca¢do, modelo amplamente aceito;

e reduz o universo de participantes;

e compromete a selecdo da proposta mais vantajosa.
Configura-se, assim, violacdo direta aos principios estruturantes da licitacao, previstos
na Lei n? 13.303/2016.

DO ERRO MATERIAL NA COMPOSICAO DO ITEM “ALUGUEL DE NOTEBOOK”
(PAGINA 50 DO TERMO DE REFERENCIA)
No grupo “Recursos Gerais de Equipamentos”, constante da pagina 50 do Termo de
Referéncia, foi incluido o item “aluguel de notebook”.
Entretanto, a analise da planilha de custos demonstra que sua composicio nao reflete
valores de locagao, mas sim critérios tipicos de aquisicao do equipamento, tais como:

e preco de compra;

e depreciacdo linear;

e vida util estimada.
H34, portanto, contradicdo objetiva entre a denominagdo do item e sua metodologia de
precificacao.

DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA CLAREZA, MOTIVACAO E COERENCIA DO
ORCAMENTO

O orcamento publico deve ser:

e claro;

e coerente;

e tecnicamente fundamentado;

e compativel com o objeto descrito.
A incongruéncia entre descricdo e composicdo do item “aluguel de notebook” caracteriza
erro material relevante, capaz de:

e induzir propostas inexequiveis;

e impor, novamente, a aquisicao indireta de bens;

e comprometer a comparabilidade das propostas.

DA APLICACAO DO MESMO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL AOS EQUIPAMENTOS
A jurisprudéncia do TCU aplica-se igualmente aos equipamentos de informatica:

“A Administracao nao deve restringir a liberdade de organizacao empresarial do
contratado, impondo modelo de aquisicao ou de execucdo sem justificativa técnica.”
(TCU - Acérddo n? 1.214/2019 - Plendrio)

A locacdo de notebooks é pratica comum, econdmica e eficiente, especialmente em
contratos de servicos continuados.
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DOS EFEITOS SISTEMICOS DOS ViCIOS IDENTIFICADOS
Os vicios apontados:
e comprometem a exequibilidade das propostas;
e criam risco de desequilibrio econémico-financeiro;
e fragilizam a execucdo contratual;
e expdem a Administracdo a futuros aditivos e litigios.
A correcdo prévia do edital é, portanto, medida de prudéncia administrativa e protecio
ao interesse publico.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnacao;

2. Arevisdo do orcamento-base dos itens de veiculos, com valores compativeis com
alocagio efetiva de mercado;

3. A correc¢ao do erro material do item “aluguel de notebook”, adequando sua
composicao a locagdo real;

4. A adequacio do Termo de Referéncia, de modo a ndo impor, direta ou
indiretamente, a aquisicdo de bens;

5. Areabertura do prazo do certame, caso as alteragdes impactem a formulacao das
propostas, em observancia a isonomia.

LUIZ ANTONIO NUNES;

OLIVEIRA:3163328547

CONSTRUTORA FAT NES LTDA
CNPJ: 50.415.408/0001-00
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