Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF ,_% Companhia de Desenvolvimento dos Vales do So Francisco e do Parnaiba

Secretaria de Licitagdes e Contratos

DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA CONSTRUTORA CARVALHO CIDRAO LTDA, CNPJ 00.175.709/0001-28, CONTRA A CLASSIFICACAO
DA PROPOSTA DA EMPRESA PLANTARE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
35.684.968/0001-69, NA LICITACAO ELETRONICA N° 90052/2025, QUE TEM POR OBJETO: Contratagio de empresa
de engenharia para realizagdo de manutencéo e recuperagdo nas barragens de Pog¢Bes, Taquarandi, Tamboril 11, Poco da
Pedra e Caatinga do Moura localizadas no estado da Bahia.

1. CONSIDERAGOES

Preliminarmente, é oportuno registrar que a analise das propostas e documentacao de habilitacdo
da licitante foi realizada pela Comissdo Especial de Julgamento com estrita observancia aos principios
basilares da licitacdo, aos critérios estabelecidos no Edital 90052/2025, a Lei 13.303/2016 e ao
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf.

2. DOS FATOS
2.1. DO RECURSO APRESENTADO

A empresa CONSTRUTORA CARVALHO CIDRAO LTDA, CNPJ 00.175.709/0001-
28, participante da Licitacdo Eletronica n°® 90052/2025, apresentou recurso, tempestivamente, contra a
classificacdo da proposta da empresa PLANTARE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, em momento préprio da Sessdo do Certame, via Sistema do Compras Gov.BR, apresentando,
em resumo, as seguintes alegacdes:

a) A recorrida atribuiu diferentes valores para uma mesma funcéo ou servico, a exemplo
da funcdo de servente (cédigo 88316), bem como para o servico de Carga, Manobra E
Descarga De Solos E Materiais Granulares Em Caminhdo Basculante 18 M3 - Carga
Com P4 Carregadeira (Cagcamba De 1,7 A 2,8 M3/ 128 Hp) E Descarga Livre (Unidade:
M3). Af_07/2020 (c6digo 100976);

b) Descumprimento dos requisitos editalicios; Erro insanavel, conforme item 10.1 do
Edital.

Por fim, a recorrente faz seus pedidos, requerendo provimento do recurso e a consequente
desclassificacdo da empresa recorrida.

2.2. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

2.2.1. A empresa PLANTARE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA teve a
oportunidade de registrar as suas contrarrazdes contra 0 recurso ora interposto, manifestado em
momento oportuno no sistema da Sessdo do Certame. A referida empresa, em resumo, defendeu-se
alegando que:
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a) Apresentou, tempestivamente, todos os documentos que compdem e justificam seu
preco final;

b) O preco ofertado, mesmo sendo baixo, cobre todos os custos operacionais e tributos,
além de garantir lucro;

c) A tentativa da Recorrente de desclassificar a proposta mais vantajosa por um suposto
vicio formal fere o principio do formalismo moderado e atenta contra o interesse
publico, pois pode ser solicitado o ajuste dos itens com precos diferentes;

d) Se houve alguma falha, ela é de natureza formal, ndo substancial, e poderia ser sanada
durante a fase de diligéncia conforme previsdo disposta no edital.

Por fim, requer o integral indeferimento do recurso administrativo, interposto pela empresa
recorrente, com a consequente manutencgdo da classificacdo da proposta e habilitacdo da empresa.

3. DA ANALISE
3.1. DIVERGENCIA DE VALORES

A recorrente afirma que ha divergéncia nos valores dos custos unitérios para a fungéo de
Servente com Encargos Complementares (codigo 88316) — CPU.07, CPU.12, CPU.18, CPU.28, bem
como para o0 Servi¢co de Carga, Manobra e Descarga e Materiais Granulares em Caminhao
Basculante 18 M3 - Carga Com P& Carregadeira (Cacamba de 1,7 a 2,8 M3/ 128 Hp) e Descarga
Livre (Unidade: M3) (cédigo 100976) — CPU.12, CPU.13, CPU.15, conforme observado no recorte da
planilha abaixo:

= - 5 It CUSTO CUSsTO
REFERENCIA CODIGO DESCRICAO UNIDADE INDICE UNITARIO TOTAL
CPU.07 Enrocamento c/ pedra de méo c/ fornecimento e assentamento m3 1,00 R$ 291,48
MATERIAL R$ 85,10
Pedra De Mao Ou Pedra Rachao Para Arrimo/Fundacao (Posto
SINAPI 4730 Pedreira/Fomecedor, Sem Frete) M3 1,00 R$ 85,11 R$ 85,10
EQUIPAMENTOS R$
SERVICOS R$ 197,34
Transporte Com Caminh&o Basculante De 14 M3, Em Via Urbana
SINAPI 93592 Em Revestimento Priméario (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3XKM 21,02 R$ 181 R$ 38,03
Transporte Com Caminh&o Basculante De 14 M3, Em Via Urbana
SINAPI 95876 | pavimentada, Dmt Até 30 Km (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3XKM | 3000 | R$ 164 | R$ 49.14
Transporte Com Caminh&o Basculante De 14 M3, Em Via Urbana
SINAPI 93593 Pavimentada, Adicional Para Dmt Excedente A 30 Km (Unidade: M3XKM 137,30 R$ 0,66 R$ 89,95
M3Xkm). Af_07/2020
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Carga, Manobra E Descarga De Solos E Materiais Granulares Em
Caminh&o Basculante 14 M3 - Carga Com Escavadeira Hidraulica
SINAPI 100979 (Cacamba De 1,20 M3/ 155 Hp) E Descarga Livre (Unidade: M3). M3 1,00 R$ 517 R$ 517
Af_07/2020
PROPRIA CODE Hospedagem un 0,05 R$ 150,04 R$ 7,50
PROPRIA CODE Veiculo tipo pick-up, cabine dupla - 2.0 16V 4x4 diesel Aut. dia 0,0250 R$ 302,34 R$ 7,55
MAO DE OBRA R$ 9,04
SINAPI 88309 Pedreiro Com Encargos Complementares H 0,16 R$ 33,52 R$ 5,24
SINAPI 88316 Servente Com Encargos Complementares H 0,20 R$ 19,01 R$ 3,80
CPU.12 Enrocamento ARCO tipo rachao replclado cinzaclasse A m3 1,00 R$ 231,76
jogado com fornecimento
MATERIAL R$ 46,80
SINAPI 40553 ‘ Agregado Reciclado, Tipo Rachao Reciclado Cinza, Classe A M3 1,00 R$ 46,80 R$ 46,80
EQUIPAMENTOS R$ =
SERVICOS R$ 184,49
Transporte Com Caminh&o Basculante De 14 M3, Em Via Urbana
SINAPI 93592 Em Revestimento Priméario (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3XKM 21,02 R$ 181 R$ 38,03
Transporte Com Caminhdo Basculante De 14 M3, Em Via Urbana
SINAPI 95876 | pavimentada, Dmt Até 30 Km (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3XKM | 30,00 | R$ 164 | R$ 49.14
Transporte Com Caminhdo Basculante De 14 M3, Em Via Urbana
SINAPI 93593 Pavimentada, Adicional Para Dmt Excedente A 30 Km (Unidade: M3XKM 137,30 R$ 0,66 R$ 89,95
M3Xkm). Af_07/2020
Carga, Manobra E Descarga De Solos E Materiais Granulares
Em Caminh&o Basculante 18 M3 - Carga Com P& Carregadeira
SINAPI 100976 (Cacamba De 1,7 A 2,8 M3/ 128 Hp) E Descarga Livre (Unidade: M3 1,00 R$ 6.64 R$ 6.63
M3). Af_07/2020
PROPRIA CODE Hospedagem un 0,003 R$ 150,04 R$ 0,37
PROPRIA CODE Veiculo tipo pick-up, cabine dupla - 2.0 16V 4x4 diesel Aut. dia 0,001 R$ 302,34 R$ 0,37
MAO DE OBRA R$ 0,47
SINAPI 88309 Pedreiro Com Encargos Complementares H 0,01 R$ 33,52 R$ 0,28
SINAPI 88316 Servente Com Encargos Complementares H 0,01 R$ 19,01 R$ 0,19
Recomposigéo das erosdes, inclusive, regularizacdo da
GRS superficie e reaterro s um RS Ee2s
MATERIAL R$ 42,32
SINAPI 6081 ‘ Argila Ou Barro Para Aterro/Reaterro (Com Transporte Ate 10 Km) M3 1,00 R$ 42,32 R$ 42,32
EQUIPAMENTOS R$ =
SERVICOS R$ 210,34
Escavacéao Vertical Para Infraestrutura, Com Carga, Descarga E
Transporte De Solo De 12 Categoria, Com Escavadeira Hidraulica
SINAPI 101230 (Cagamba: 0,8 M®/ 111 Hp), Frota De 3 Caminhdes Basculantes M3 0.10 R$ 8,60 R$ 0.86
De 14 M3, Dmt Até 1 Km E Velocidade Médial4 Km/H. Af_05/2020
Transporte Com Caminh&o Basculante De 10 M3, Em Via Urbana
SINAPI 93589 Em Revestimento Priméario (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3XKM 11,02 R$ 2,07 RS 22,71
Transporte Com Caminh&o Basculante De 10 M3, Em Via Urbana
SINAPI 95875 | pavimentada, Dmt Até 30 Km (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3SXKM | 30,00 | R$ 191 | R$ 57,33
Transporte Com Caminhdo Basculante De 10 M3, Em Via Urbana
SINAPI 93590 Pavimentada, Adicional Para Dmt Excedente A 30 Km (Unidade: M3XKM 137,30 R$ 0,75 R$ 102,81
M3Xkm). Af_07/2020
Carga, Manobra E Descarga De Solos E Materiais Granulares
Em Caminh&o Basculante 18 M3 - Carga Com P& Carregadeira
SINAPI 100976 (Cacamba De 1,7 A 2,8 M3/ 128 Hp) E Descarga Livre (Unidade: M3 1,00 RS 6.64 RS 6.63
M3). Af_07/2020
Transporte Com Caminh&o Carroceria Com Guindauto (Munck),
SINAPI 100951 Momento Maximo De Carga 11,7 Tm, Em Via Urbana Em TXKM 0,47 R$ 2,43 R$ 1,13
Revestimento Primario (Unidade: Txkm). Af_07/2020
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Transporte Com Caminhédo Carroceria Com Guindauto (Munck),
SINAPI 100952 Momento Maximo De Carga 11,7 Tm, Em Via Urbana Pavimentada, TXKM 0,67 R$ 2,24 R$ 1,49
Dmt Até 30Km (Unidade: Txkm). Af_07/2020
Transporte Com Caminh&do Carroceria Com Guindauto (Munck),
Swam | aoossa | Momerte Mo e Caa LT T £ s unarapaumeniace, | maw | a0s | ms s | ks 2nm
Af_07/2020
Execugéo E Compactacdo De Corpo De Aterro De Aterro (95% De
SwA | oeags | Eneda Do Procer o) Com Sl rederinanienente A0k | g | 0 | Re o1 | ks d0st
Transporte. Af_09/2024
COTACAO CT.01 Hospedagem un 0,015 R$ 150,04 R$ 2,30
PROPRIA CODE Veiculo tipo pick-up, cabine dupla - 2.0 16V 4x4 diesel Aut. dia 0,006 R$ 302,34 R$ 1,80
MAO DE OBRA R$ -
CPU.15 ‘ Execucdo de Revestimento com BGTC m3 1,00 R$ 377,05
MATERIAL R$ =
EQUIPAMENTOS R$ =
SERVICOS R$ 377,05
Construgéo De Base E Sub-Base Para Pavimentacédo De Brita
SINAPI 96397 Graduada Simples Tratada Com Cimento, Com Espessura De 15 M3 1,00 R$ 209,32 R$ 209,32
Cm - Exclusive Carga E Transporte. Af_09/2024
Swap | sasee | [t com Canio Bascunie pe 4 Bt | woaan | aioz | ms aen | Rs 10
SNAPL | ssare | L o e B e o™ | o | w000 | ms aee | Rs o
Transporte Com Caminh&o Basculante De 14 M3, Em Via Urbana
SINAPI 93593 Pavimentada, Adicional Para Dmt Excedente A 30 Km (Unidade: M3XKM 137,30 R$ 0,66 R$ 89,95
M3Xkm). Af_07/2020
Carga, Manobra E Descarga De Solos E Materiais Granulares
SwaP | sooers | ET oo Beecuamela e Crgs ComPaCamegnder | we | oz | Rs esi | Rs o
M3). Af_07/2020
COTAGAO CT.01 Hospedagem un 0,0046 R$ 150,04 R$ 0,68
PROPRIA CODE Veiculo tipo pick-up, cabine dupla - 2.0 16V 4x4 diesel Aut. dia 0,0046 R$ 302,34 R$ 1,38
MAO DE OBRA R$ =
Gruas | RéauaLiiméiion o AN Ao Carbors ZXTOXINO |y | 10 ws si009
MATERIAL R$ 174,60
abr/25 cotacdo iﬁg&;—\MlﬂlNlMETRl(:A PADRAO “ANA', ACO CARBONO - 2 X 70 un 1,00 R$ 129,40 R$ 129,40
Swa |7 |MoutoRelepetaers Tatda DoteR20CT TN |y | a0 | Re soae | Re a0
EQUIPAMENTOS R$ =
SERVICOS R$ 109,74
SINAPI 94975 | Gl ertol Areia Macla) Bria ) - Préparo Manual AT 0612021 M3 | 0oL | RS 42764 | RS 427
PROPRIA CODE Hospedagem un 0,30 R$ 150,04 R$ 45,01
PROPRIA CODE Veiculo tipo pick-up, cabine dupla - 2.0 16V 4x4 diesel Aut. dia 0,20 R$ 302,34 R$ 60,46
MAO DE OBRA R$ 55,75
SINAPI 90781 Topografo Com Encargos Complementares H 0,62 R$ 40,59 R$ 25,34
SINAPI 88316 Servente Com Encargos Complementares H 1,60 R$ 19,01 R$ 30,41
CPU.28 Aplicagdo de Graute cierzterr:]ttiﬁirgigara pequenos reparos m3 1,00 RS 274522
MATERIAL R$ 2.553,79
EMBASA 50.10.77 ‘ GROUT CIMENTICIO INDUSTRIALIZADO m3 0,78 R$ 3.274,10 R$ 2.553,79
EQUIPAMENTOS R$ =
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SERVICOS R$ 172,43

PROPRIA CODE Hospedagem un 0,688 R$ 150,04 R$ 103,15
PROPRIA CODE Veiculo tipo pick-up, cabine dupla - 2.0 16V 4x4 diesel Aut. dia 0,229 R$ 302,34 R$ 69,28
MAO DE OBRA R$ 19,00

SINAPI | 88316 Servente Com Encargos Complementares | H ‘ 0,78 | R$ 24,37 R$ 19,00

Em resumo, sdo os valores apontados pela recorrente em questao:

a) Servente com Encargos Complementares (codigo 88316):

1.
2.
3.
4.

CPU.07: R$ 19,01
CPU.12: R$ 19,01
CPU.18: R$ 19,01
CPU.28: R$ 27,37

b) Servico de Carga, Manobra e Descarga e Materiais Granulares em Caminh&o
Basculante 18 M2 - Carga Com P4 Carregadeira (Cagamba de 1,7 a 2,8 M3/ 128 Hp) e

D
1.
2.
3.

escarga Livre (Unidade: M3) (c6digo 100976):
CPU.12: R$ 6,64
CPU.13: R$ 6,64
CPU.15: R$ 8,51

Conforme visto acima, de fato ha uma divergéncia nos custos unitarios para Servente com
Encargos Complementares (CPU.28) e para Servico de Carga, Manobra e Descarga e Materiais
Granulares em Caminhdo Basculante 18 M3 (CPU.15). Entretanto, foi identificado pela Comissdo
Especial de Julgamento que se trata de um erro meramente formal, na aplicagdo do desconto na planilha.

A empresa recorrida, nas duas situagdes, aplicou o desconto na coluna “indice”, ao invés de aplicar na
coluna “custo unitario”, levando a divergéncia de valores.

Portanto, os valores corretos seriam, ndo acarretando majoracao nos custos totais:

3 A ~ : CUSTO CUSTO
REFERENCIA | CODIGO DESCRICAO UNIDADE | INDICE UNITARIO TOTAL
CPU.15 Execucao de Revestimento com BGTC m3 1,00 R$ 377,05
MATERIAL R$
EQUIPAMENTOS R$
SERVICOS R$ 377,05
IConstrugdo De Base E Sub-Base Para Pavimentacéo De Brita Graduada Simples
SINAPI 96397 | Tratada Com Cimento, Com Espessura De 15 Cm - Exclusive Carga E M3 1,00 R$ 209,32 R$ 209,32
Transporte. Af_09/2024
Transporte Com Caminh&o Basculante De 14 M3, Em Via Urbana Em
SINAPI 93592 Revestimento Primério (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3XKM 11,02 R$ 181 R$ 19,94
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Transporte Com Caminh&o Basculante De 14 M3, Em Via Urbana Pavimentada,
SINAPI 95876 Dmt Até 30 Km (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3XKM 30,00 R$ 1,64 R$ 4914
Transporte Com Caminh&o Basculante De 14 M3, Em Via Urbana Pavimentada,
SINAPI 93593 Adicional Para Dmt Excedente A 30 Km (Unidade: M3Xkm). Af_07/2020 M3XKM 137,30 R$ 0.66 R$ 8995
Carga, Manobra E Descarga De Solos E Materiais Granulares Em Caminhéo
SINAPI 100976 | Basculante 18 M3 - Carga Com Pa Carregadeira (Cagcamba De 1,7 A 2,8 M3/ M3 1,00 R$ 6,64 R$ 6,64
128 Hp) E Descarga Livre (Unidade: M3). Af_07/2020
COTACAO CT.01 Hospedagem un 0,0046 R$ 150,04 R$ 0,68
PROPRIA CODE | Veiculo tipo pick-up, cabine dupla - 2.0 16V 4x4 diesel Aut. dia 0,0046 R$ 302,34 R$ 1,38
MAO DE OBRA R$
CPU.28 Aplicagéo de Graute cimenticio para pequenos reparos estruturais m3 1 R$ 2.745,22
CPU.28 MATERIAL R$ 2.553,79
EMBASA 50.10.77 GROUT CIMENTICIO INDUSTRIALIZADO m3 1,00 R$ 2.553,80 R$ 2.553,79
CPU.28 EQUIPAMENTOS R$
CPU.28 SERVICOS R$ 172,43
PROPRIA | CODE Hospedagem un 0,688 R$ 150,04 R$ 103,15
PROPRIA CODE Veiculo tipo pick-up, cabine dupla - 2.0 16V 4x4 diesel Aut. dia 0,229 R$ 302,34 R$ 69,28
CODE MAO DE OBRA R$ 19,00
SINAPI 88316 Servente Com Encargos Complementares H 1,00 R$ 19,01 R$ 19,00

3.2. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS EDITALICIOS. ERRO INSANAVEL

A recorrente alega que a proposta da empresa PLANTARE CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA apresenta vicios insanaveis, descumprindo os termos do Edital
90.052/2025. Para tanto, colaciona o item 10.1, “a”, do referido Edital, o qual afirma que sera
desclassificada a proposta que contenha vicios insanaveis.

Entretanto, o erro apresentado na planilha, conforme demonstrado no item 3.1 acima, é
meramente formal e perfeitamente sanével, oriundo de um erro de coluna no momento de aplicar o
desconto. Além disso, o referido erro ndo acarretou majoragao nos custos totais, nem alteracéo do valor
global da proposta.

Conforme item 9.24.10 do Edital 90.052/2025, “E facultado & comissdo de licitagdo, em
qualquer fase da licitacdo, promover as diligéncias que entender necessarias”. Portanto, o erro sera
sanado em sede de diligéncia. A medida adotada estd em conformidade com o formalismo moderado,
principio que orienta a Lei n® 13.303/2016, evitando a desclassificacdo por falhas estritamente formais
gue ndo afetam a competitividade nem a seguranga do processo, entendimento inclusive consolidado
pelo TCU.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, considera-se o recurso administrativo interposto pela

CONSTRUTORA CARVALHO CIDRAO LTDA, CNPJ n° 00.175.709/0001-28, PARCIALMENTE
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PROCEDENTE, uma vez que o erro apresentado € sanavel, com retorno a fase de julgamento para

corregio da planilha da empresa PLANTARE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
CNPJ N° 35.684.968/0001-69, em sede de diligéncia.

E o relatorio.
Brasilia — DF, 30 de dezembro de 2025
ASSINADO ELETRONICAMENTE ASSINADO ELETRONICAMENTE
CRISTIANE KELLY ALVES DIAS CAMILA CEMBROLLA TELLES
Membro da Comissao Membro da Comissao

ASSINADO ELETRONICAMENTE
EDILA DE FRANCA ALBUQUERQUE GALDINO
Presidente da Comissao

Decisdo n° 1.716/2025



