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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO E DD. COMISSAO DE LICITAGAO RESPONSAVEL PELA
CONDUGAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2025 PROMOVIDO PELA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF.

Referéncias:
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2025
PROCESSO N° 59500.002845/2024-27-e

ALELO INSTITUIGAO DE PAGAMENTO S/A., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n°® 04.740.876/0001-25, com sede na Alameda Xingu, n° 512, 3° e 4° andares,
CEP n° 06455-030, Barueri/SP, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o instrumento convocatério

em referéncia, pelas razdes expostas a seguir.

. DO OBJETO DO CERTAME E DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS

Trata-se de procedimento licitatorio cujo objeto € a contratacdo de empresa para prestagao
de servicos de implementagcdo, gerenciamento, administragdo e fornecimento do auxilio
alimentacao/refeicdo por meio de cartdo magnético e/ou eletrénico ou tecnologia equivalente ou

superior.

Prevé o item 6.1.11 do Termo de Referéncia que a Contratada exercera o papel de
OPERADORA DOS DADQOS, conforme art. 5°, inciso X da LGPD.

Ocorre que a Agéncia Nacional de Prote¢cdo de Dados (ANPD), dispde que nem toda
operacao de tratamento envolve necessariamente um CONTROLADOR e um OPERADOR DE
DADOS, podendo a operacéao se dar entre dois CONTROLADORES SINGULARES ou entre dois
CONTROLADORES CONJUNTOS, que é o que ocorrera especificamente no caso do objeto

contratado (independentemente de qual empresa for a Contratada).

Além disso, o item 9.1.4 do Termo de Referéncia exige a apresentagao de comprovante

de registro do nutricionista responsavel técnico. E, no mesmo sentido, o subitem 9.1.4.1 prevé que
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as empresas fornecedoras deverdo possuir responsavel técnico pela execugdo do programa,

conforme estabelecido na Portaria n°® 3, de 01/03/2002.

Todavia, os servigos contidos no objeto licitado, prestados por empresas denominadas
“facilitadoras”, NAO propriamente se relacionam com a exploragdo de servicos de alimentacéo e
nutricdo humana, ja que o objeto remete aos servigos de administragdo, gerenciamento e
fornecimento do beneficio de vale refeicdo e alimentagcao, na forma de cartdo eletrénico, o que

dispensaria a apresentacao de responsavel técnico do ramo de nutricio.

Nesse cenario, em prol da competitividade, a Alelo confia que o Edital sera revisto e
adequado a legislacao de regéncia, para evitar a celebragdo de contrato administrativo com objeto

ilicito e, principalmente, para preservar direito dos trabalhadores beneficiados.

Il. PROTEGAO DE DADOS

Ao descrever os servigos, mais precisamente sobre o papel da Contratada perante o tema

protecao de dados, o Termo de Referéncia prevé:

“6. DESCRICAO DO SERVICO
6.1. Cartoes e Crédito Mensal

[..]

6.1.11. A Contratada exercera o papel de operadora dos dados, conforme
art. 5°, inciso X da LGPD: “Pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
controlador.”

A ANPD, por meio do seu guia de agente de tratamento, esclarece que nem toda operagao
de tratamento envolve necessariamente um CONTROLADOR e um OPERADOR DE DADOS,
podendo a operagao se dar entre dois CONTROLADORES SINGULARES ou entre dois
CONTROLADORES CONJUNTOS.

Isso € o que ocorre especificamente na prestacdo de servigos de implementagao,
gerenciamento, administragdo e fornecimento do auxilio alimentagao/refeicdo, nao importa qual

empresa seja a Contratada.

E importante destacar que a prépria fornecedora do auxilio alimentacdo/refeicdo que
atualmente prestar servicos a CODEVASF também atua como CONTROLADORA DE DADOS:
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A Pluxee e suas empresas enquanto Controladores de Dados Pessoais sao responsaveis pela utilizagido adequada, justa e ética dos
Dados Pessoais tratados. A Governanga de Prote¢cido de Dados Pessoais existe para garantir que a Pluxee atenda a esses deveres,
valorizando a privacidade e esta comprometida com a prote¢cao dos dados pessoais de seus clientes, colaboradores, fornecedores.

Esta politica descreve como coletamos, utilizamos, armazenamos, compartilhamos e protegemos os dados pessoais em
conformidade com a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n®13.709/18) e ISO 27701.

(disponivel em: https://www.sodexobeneficios.com.br/politica-de-privacidade-pluxee/#ixzz7rL5ILHWQ)

No ambito do objeto licitado as empresas do ramo, apds receber a relagao dos beneficiarios
indicando valores que devera ser disponibilizado, passam a ter que decidir sobre uma série de
tratamentos de dados necessarios para a prestacdo dos servigcos, o que exige a sua atuacao
também como CONTROLADORA DE DADOS.

Além disso, a atuagdo como CONTROLADORA DE DADOS traz mais obrigacdes e
responsabilidades as empresas, 0 que, de certo modo, diminui os riscos e aumenta a seguranca

no controle de dados.

Desse modo, em atendimento aos principios da legalidade, da igualdade e da
imparcialidade, levando-se em conta a atuacido das empresas que prestarao o servigo contratado,
o Edital deve ser retificado para constar que a Contratada podera figurar também como
CONTROLADORA DE DADOS, desde que se comprometa a obedecer rigorosamente a todas as

normas legais que tratam da protegao e tratamento de dados pessoais.

. RESPONSAVEL TECNICO NUTRICIONISTA
No tocante a qualificagao técnica o Termo de Referéncia assim dispoe:

“9, DOCUMENTAGAO DE HABILITAGCAO

9.1. Qualificagao Técnica

[..]

9.1.4. Comprovante de registro no PAT do nutricionista responsavel
técnico.

9.1.4.1. As empresas fornecedoras e prestadoras de servigos de
alimentagao coletiva do PAT, bem como as pessoas juridicas beneficiarias
na modalidade autogestdo deverao possuir responsavel técnico pela
execugdo do programa, conforme estabelecido na Portaria n° 3, de
1°/03/2002, art. 5°, §§ 11 e 12.

9.1.4.2. O responsavel técnico do PAT é o profissional legalmente
habilitado em Nutricdo, que tem por compromisso a correta execugéo das
atividades nutricionais do programa visando a promog¢ao da alimentacéo
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saudavel ao trabalhador.”

Em resumo, €& exigido que as licitantes possuam nutricionista responsavel técnico,

conforme determina a legislagdo do Programa de Alimentagao do Trabalhador.

Entretanto, o entendimento atual é que os servigos contidos no objeto licitado, prestados
por empresas denominadas “facilitadoras”, NAO se relacionam com a exploragéo de servicos de
alimentacdo e nutricdo humana, ja que o objeto licitado remete aos servigos de administragéo,
gerenciamento e fornecimento do beneficio de vale refeicdo e alimentagcéo, na forma de cartao

eletrénico.

E fato que a Portaria n° 3/2002 e posteriormente a Portaria Interministerial n°® 66/2006 (§
11, do art. 1°) - que tratavam dos parametros nutricionais do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador - traziam a exigéncia de as empresas de beneficio possuir responsavel técnico do

ramo de nutrigao.

Contudo, as referidas normas foram integralmente revogadas pela Portaria n° 672/2021,

que passou a regulamentar as alteragdes promovidas no PAT pela Lei Federal n® 10.854/2021.

A previsao contida nas portarias revogadas (exigéncia de responsavel técnico nutricionista)
nao foi recepcionada pelas novas normas que atualmente regulam o PAT, portanto, tal exigéncia

atualmente se mostra n&o aplicavel as empresas facilitadoras.

E importante ndo confundir a empresa fornecedora de alimentagao coletiva com a empresa
facilitadora (que séo as empresas do ramo de beneficio e que atendem o objeto a ser licitado),
que por NAO explorar, produzir ou manusear alimentos fica dispensada de possuir vinculagéo

junto a um profissional nutricionista ou o cadastro no Conselho Regional de Nutricdo (CRN).

A Portaria n® 672/2021 s6 trouxe a exigéncia de contratar nutricionista para as pessoas
juridicas fornecedoras e beneficiarias do PAT, apenas quando estas mantiverem servico de

alimentacgé&o proprio.

Por tudo isso, atualmente as empresas facilitadoras (emissoras e credenciadoras) ndo tém
mais a obrigatoriedade de contratagdo de nutricionista para orientacao e supervisdo do PAT por
nao prestar servigo de alimentagao proprio, se impondo a revisao do Edital para que deixe de ser
exigida a apresentacao dos comprovantes contidos nos itens 9.1.4 e 9.1.4.1 € 9.1.4.2 do Termo

de Referéncia.
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V. DO EXCESSO DE FORMALISMO E DA AMPLA CONCORRENCIA

Muito embora seja importante observar o principio de vinculagdo ao Edital, o interesse
publico deve sempre se sobrepor a vicios meramente formais e sem prejuizo aos particulares e a

Administragao Publica.

Nesse sentido, a manutengao das exigéncias objeto desta manifestacao restringe a ampla
concorréncia, limitando a disputa a pouquissimas empresas (entre elas certamente a atual
fornecedora), o que resultara na diminuicdo das opgdes de escolha dos empregados/servidores
da CODEVASF.

Desse modo, em nome dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, esta DD.
Comissao ou a Autoridade competente tém a oportunidade de reformar o Edital, a fim de permitir
que outras empresas do ramo, igualmente qualificadas, participem do processo, o que néo trara
qualquer prejuizo a CODEVASF, ao contrario, apenas possibilitar o alcance da ampla

concorréncia.

V. PEDIDOS
Ante o exposto, especialmente pelo que dispde as normas aplicaveis ao objeto da licitagéo,

requer o provimento integral da presente impugnacéao para:

(i) corrigir os itens ora impugnados (e correlatos) que preveem que a Contratada figurara na
condigao de OPERADORA DE DADOS, bem como o item que traz a exigéncia de comprovagao

de vinculo com profissional técnico do ramo da nutrigao; e

(ii) caso haja duvidas, levar tema para andlise da autoridade superiora e, eventualmente, aos

orgaos de controle.

Termos em que,
Pede deferimento.

Barueri/SP, 07 de fevereiro de 2025.

ALELO INSTITUIGAO DE PAGAMENTO S.A.
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