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PECA DE IMPUGNACAO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 2/2025
(Processo n° 59500.002845/2024-27-¢)

A CARTAO BRB S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 01.984.199/0001-00, doravante
denominada, simplesmente, BRBCARD, na pessoa do seu representante legal, designado
formalmente via procuragao, e demais membros da equipe de licitacGes e contratos, vém,
por meio deste instrumento, com fulcro nas previsdes legais da Lei das Estatais (LEI N°
13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016) € no item 6.2.1 do instrumento convocatério em voga,

IMPUGNAR o edital do referido certame, motivada pelas razdes que seguem.

1. BREVE RELATO DOS FATOS

1.1 Trata-se do processo de credenciamento para "Contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de implementacdo, gerenciamento, administracdo e fornecimento do
auxilio alimentacdo/refeicdo por meio de cartdo magnético e/ou eletrénico ou tecnologia
equivalente ou superior, munidos de senha numérica individual e tecnologia de chip de
seguranca para validagcdo das transacbes e respectivas recargas mensais de crédito, em
conformidade com o Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT (Lei n° 6.321, de 14
de abril de 1976), para atender aos empregados, comissionados, Diretores e Diretor-

Presidente da Codevasf.”

1.2 No instrumento convocatério, em seu termo de referéncia, o érgdao contratante
exige, para fins de assinatura do contrato, a apresentacao de lista com a rede de
estabelecimentos credenciados pelo licitante a ser sagrado como vencedor,
desconsiderando as particularidades de atuagdao das empresas do segmento, como restara

demonstrado.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.2 O preambulo do edital determina a data de 28/02/2025 como limite para envio de

esclarecimentos e/ou pecas de impugnacao.

2.3 Portanto, a presenta requisicdo é tempestiva, considerando, além do Edital, a

seguinte regra:
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LEI N.° 13.303/16
“"Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelos drgdos do sistema de controle interno e pelo
tribunal de contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando as
empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela
demonstragdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execugéo, nos termos
da Constituicdo.
§ 19 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar
e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 29.”

2.4 Dessa forma, resta claro que a presente impugnacdo deve ser recebida em seus

regulares efeitos.

3. DO MERITO

3.1. Conforme esclarecido pelo documento FAQ do certame, o 6rgdo afirma que tanto
as empresas atuantes em arranjo de pagamento fechado quanto as atuantes em arranjo
de pagamento aberto poderdo participar do certame, caso atendam a todos os requisitos

de qualificagdo listados no Termo de Referéncia.

3.2. Contudo, o CODEVASF nao cuidou para que, ao permitir a participacdo de ambos
os tipos de empresa, elas tenham as mesmas condigdes de habilitar-se no certame, visto
gue a exigéncia da lista de estabelecimentos credenciados nao se aplica a realidade

de todas. Vejamos:

Arranjo de pagamento aberto

3.3.  Um arranjo de pagamento € o conjunto de regras e procedimentos relacionados a

servicos de pagamento, seja em moeda nacional ou em moeda estrangeira.

3.4. Geralmente, essas regras sao definidas por uma instituicdo que organiza o arranjo,

chamada de instituidor de arranjos de pagamento. O instituidor, por sua vez, é a entidade

responsavel pelo ecossistema transacional do arranjo de pagamentos e, em alguns casos,
o instituidor também é o responsavel pelo uso da marca associada a esse arranjo, ou seja,
pela bandeira do cartdo, que é o instrumento de legitimagdo de pagamento propriamente
dito.
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§,

3.5. Os arranjos de pagamento foram instituidos pela Lei n.© 12.865/13, e sdo
regulamentados de forma especifica, por meio de circulares do Bacen. Resumidamente,

esses sao distinguidos entre arranjos aberto e arranjo fechado.

3.6. O arranjo de pagamento fechado é aquele no qual o cartdo é emitido por um
determinado estabelecimento (restaurante, supermercado, varejista etc.) e ndo possui
bandeira, podendo ser utilizado somente dentro de estabelecimentos especificos,
caracterizando uma rede fechada, que comumente é conhecida, também, como rede

credenciada.

3.7. Ja o arranjo de pagamento aberto emite cartées através de uma instituicdo de
pagamento, que possui bandeira (Visa, Mastercard, Elo etc.), como é o caso da BRBCARD,

que é emissora da bandeira Mastercard para o seu produto BRB Beneficios.

3.8. Asempresas tradicionais de beneficios alimentacdo e refeicdo geralmente controlam

diretamente toda a sua operacdo, ou seja, atuam como se fossem instituidoras de arranjos

de pagamento dentro de sua propria rede fechada. Elas emitem o plastico do cartdo sob

as suas proprias marcas e esses cartées s6 podem ser utilizados em uma rede credenciada

e gerida por elas mesmas.

3.9. No entanto, com o advento da fiscalizacdo e regulamentacdao do arranjo de
pagamentos pelo Bacen, as empresas que ingressaram nesse mercado utilizando-se da
infraestrutura das bandeiras, deveriam viabilizar a aceitabilidade e a utilizacdo dos

beneficios de forma ampla.

Direcionamento do arranjo de pagamento

3.10. Ao analisar o instrumento convocatério, mais precisamente os itens 4.7.1 e 4.7.2
do Termo de Referéncia, Anexo I, observamos que o 6rgdo, de forma ndo intencional,
direcionou o certame a participacdo, somente, daqueles que operam em arranjo de
pagamento fechado, ao afirmar que para assinatura de contrato é condigdo sine qua non

a apresentacdo da listagem com a rede de estabelecimentos credenciados.

Pagina 3 de 8

Centro Empr. CNC, SAUN, Qd. 5, BIl. C - Asa Norte, Brasilia - DF, CEP: 70040-250

Documento assinado digitalmente por: PEDRO HENRIQUE AMORIM DUARTE em 19/02/2025 10:18:30; HANNYER ARAUJO MORAES em 19/02/2025 10:19:59; AURO FRANCISCO DA SILVA
em 19/02/2025 10:42:35

A autenticidade deste documento 2025.00053.000146-04 pode ser verificada no site https://servicos.brbcard.com.br/verificador/ informando o cédigo verificador: 2322AA29.


https://servicos.brbcard.com.br/verificador/?cod_protocolo=211485&cod_documento=210506&p=2322AA29

IE: 07.378.717/001-78

~ | CARTAO BRB S.A.
h_ CNPJ: 01.984.199/0001-00

/ -

f—i

A /mAUINLS #00 PUblico
C. E. - GEADM/DIOPF - 2025/019 Brasilia, 19 de fevereiro de 2025

§,

TERMO DE REFERENCIA

"4,7.1. A relacdo dos estabelecimentos credenciados devera ser apresentada, por
meio de relatério em midia eletrénica (planilha), sendo condicdo para assinatura do
contrato dentro de prazo definido em cronograma, conforme disposto nas orientacdes
do TCU, considerando os julgados: Acérddo 3121/2016 - Plendrio, Acdrddo n°
2367/2011 - Plendrio, Acorddo 2802/2013 - Plendrio e Acérddo 6082/2016 - 12
Cémara.”
3.11. Na impossibilidade de listar os estabelecimentos credenciados a receber seu cartdo,
ja que é uma manutencdo realizada pela bandeira do instrumento, o licitante que opera
em arranjo de pagamento aberto estd sendo lesado e impedido de participar do certame.
Nesse cenario, o 6rgao contratante ndo podera garantir que o principio da isonomia seja
atendido, além de inviabilizar a ampla concorréncia no processo, devendo motivar assim a

revisao dos itens mencionados.

Nova Lei do PAT

3.12. A legislacdo que disciplina tanto o fornecimento de auxilio-alimentacdo quanto as
diretrizes do PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador (Lei n.° 6.321/76) foi
recentemente alterada com a promulgacdo da Lei n.°© 14.442/22 e do Decreto n.°

10.854/21, que trouxeram inovagoes ao setor de vales-convénios.

3.13. Entre as regras que regulamentam a concessao do beneficio, cita-se o artigo 177
do Decreto n.° 10.854/2021, que impde obrigacdes as empresas que atuam apenas
com o arranjo de pagamento fechado a promoverem a interoperabilidade entre o

sistema de pagamento aberto e fechado. Veja:

Decreto n.° 10.854/2021

“Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado deverao permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o
objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais.” (g.n)

3.14. Em reforgo ao texto executivo, existe a mesma previsao na Lei n.° 14.442/2022:

"Art. 19-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo contratados para execugao
dos programas de alimentacdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - a operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento
fechado permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023,
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II - a portabilidade gratuita do servigo, mediante solicitacdo expressa do trabalhador,
além de outras normas fixadas em decreto do Poder Executivo, a partir de 1° de maio
de 2023;” (g.n)
3.15. Observem que a propria lei vigente que regulamenta o PAT interpreta a operagao
em arranjo de pagamento aberto como a evolugdo tecnoldgica do segmento, visando
garantir maior aceitabilidade dos cartdes em estabelecimentos comerciais diversos, visto
que a rede gerida por bandeira é mais ampla. Como exemplo, pode-se citar a bandeira

Mastercard, que hoje é a mais aceita em todo o territério brasileiro.

3.16. Nesse caso, o contratante, ao abrir processo licitatorio para contratagdo dos
servicos em foco, deve SEMPRE considerar a possibilidade de habilitacdo de todos os
possiveis concorrentes no procedimento, garantindo assim maior eficiéncia do processo, o
principio basilar da isonomia, além de possibilitar, ao seu empregado, maior leque de

opcOes de empresas para prestacdo dos servigos.

3.17. Alguns 6rgdos ja observam tais aplicagdes da nova Lei do PAT. Veja o exemplo de
edital (e respectivos anexos) publicado pelo CORREIOS, no qual cuida para a que a
habilitagdo técnica/comprovacdo do quantitativo de estabelecimentos seja realizada de

forma condizente a respectiva realidade de operacgdo do licitante.

CORREIOS - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 24000002/2024 - CS - (VA/VR)

"9.2. O Licitador(a) convocara as respectivas entidades credenciadas, por intermédio
do e-mail de seu representante legal, para que disponibilizem no prazo de até 5
(cinco) dias uteis, link para o portal de sua propria empresa e arquivo em PDF,
contendo seu material de comunicacdo e marketing, bem com a relacdo da rede
credenciada para os casos de arranjo fechado, com a finalidade de apresentar os
beneficios, vantagens e diferenciais que serdo analisados pelos empregados dos
Correios.

9.2.1. Para as entidades credenciadas que participarem ofertando o servico na forma
de arranjo fechado, a relacdo da rede credenciada deverd conter no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos de municipios listados nos Apéndices 1 e 2
da Especificacdo Técnica, contendo os estabelecimentos comerciais legalmente
credenciados dentre padarias, lanchonetes, restaurantes, supermercados e
hipermercados e com a indicagcdo dos que atendem na opgdo de delivery proprio e
outros, conforme disposto na Especificacdo Técnica, bem como outros beneficios que
considerarem como diferencial para os empregados.

9.2.1.1. A listagem da rede credenciada devera ser fornecida também em arquivo
eletrénico editavel (formato Excel extensdo “.xlsx”) e conter, no minimo, as seguintes
informacbes dos estabelecimentos: razdo social, nome fantasia, CNPJ, endereco,
cidade, UF, telefone, cddigo do municipio no IBGE, atividade econémica dos
estabelecimentos credenciados, se aceita delivery, com indicagdo do aplicativo e com
totalizador por Municipio/UF.

[...]
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9.2.2. Para entidades credenciadas que participarem ofertando o servico na
forma de arranjo aberto (cartées bandeirados), podera ser apresentada uma
Declaracao em substituicao a exigéncia da relacao de rede credenciada,
contendo a informacéao de que os cartoes sdo aceitos nos municipios listados

nos Apéndices 1 e 2 da Especificacdao Técnica.” (g.n)
ESPECIFICACI\O TECNICA - ET - N.° 55162281

"4.2.3. Para as entidades credenciadas selecionadas que participarem
ofertando o servico na forma de arranjo de pagamento aberto podera ser
apresentada uma Declaracdo em substituicao a relacdo da rede credenciada
contendo afirmacdo que seus cartées sdao aceitos nos municipios listados
nos Apéndices 1 e 2 deste documento

4.3. A comprovacdao total da rede credenciada requerida é condicdo para a assinatura
do contrato, conforme quantitativos previstos nos Apéndices 1 e 2 desta
especificagao.

4.3.1. Para as entidades credenciadas que participarem ofertando o servigo na forma
de arranjo de pagamento aberto a comprovacdo dar-se-a por meio da Declaracéo,
conforme subitem 4.2.3.” (g.n)

APENDICE 1

(Modelo I1ll)

MODELO DE DECLARAGCAO DA REDE CREDENCIADA

Empresa .. . weieeeewn, iNscrita no CNPJ n° . @ razao social..

por mtermedlo de seu representante legal ofa) Sr(a) . , portador(a) da Cartelra de
Identidade n@........coooiieiennnn. e do CPF n? . v partlmpante do presente credenciamento
como facilitadora de aquisicdo de refen;oes ou generos allmentmos ofertando o servico na forma de
arranjo pelo pagamento aberto, DECLARA sob as penas da Lei, que o cartdo da bandeira
PR . & aceito nos municipios listados nos Apéndices 1 e 2 da Especificagdo Técnica.

Local e data

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
NOME E CPF

ACORDAO N° 3400/2012 - TCU

3.18. Ainda, cumpre destacar que os itens comentados do edital, ao exigir que na
listagem dos estabelecimentos credenciados constem informagdes como razdo social do
estabelecimento, nome fantasia, n.° de inscricdo no CNPJ, endereco, telefone e e-mail de
contato, afrontam o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto pelo
Acordédo n.° 3.400/12 - Plenario (Processo n.° TC 039.185/2012-5).

"SUMARIO: REPRESENTACAO. SENAI/SP E SESI/SP. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE VALEREFEICAO. PRE-DEFINICAO DA REDE CREDENCIADA.
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. ILEGALIDADE. SUSPENSAO DO CERTAME
PELO GESTOR. ANULACAO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.
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1. A pré-definicdo da rede de estabelecimentos a ser credenciada pelo
contratado para utilizacdo de vale-refeicao restringe o carater competitivo
da licitagdo quando o licitante ndo se limita a especificar a quantidade de
pontos de atendimento, mas os identifica individualmente.

2. Diante da existéncia de ilegalidade que torna insanaveis os atos licitatorios ja

praticados, determina-se a anulacdo do certame, sem prejuizo de se efetuar
determinagéo aplicavel a futuro procedimento licitatério.” (g.n)

3.19. E notério que o TCU possui entendimento consolidado no sentido de que nédo é
cabivel a exigéncia de apresentacdo detalhada da rede credenciada, como explicitado pelo

Acérdao 3400/12 - Plenario TCU, acima transcrito.

3.20. Ainda nesse diapasdo, tendo como base o entendimento do E. Tribunal de Contas
da Unido e a legislacdo referente ao PAT, resta evidente que em razao da inovacao legal,
é fator determinante que seja permitida a interoperabilidade entre os operadores em
arranjo fechado e aberto, de modo a compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos.
"Art. 19-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo contratados para execugao
dos programas de alimentacdo de que trata esta Lei observardo o seguinte:
I - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado
permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023,” (g.n)
3.21. Logo, é evidente que a exigéncia de apresentacdo da lista de credenciados nao
apenas é procedimento inécuo, mas da forma em que é tratada no certame, configura-se
direcionamento da licitacdao, gerando irregularidades e tendenciando a Comissao de
Licitacdo a apenas credenciar empresas que operam na forma de arranjo fechado, criando
assim efetiva restricao de participacao de diversas empresas que operam em arranjo

aberto, situacdo na qual se teria um certame eivado de ilegalidades flagrantes.

3.22. Ademais, deve ser considerado, nos moldes do Art. 20 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, o efeito pratico das decisGes proferidas na esfera

administrativa, in verbis:

Decreto-Lei n.© 4.657/1942

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida

imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”
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3.23. Assim nao se pode considerar razoavel a exigéncia de listagem de estabelecimentos,
bastando para fins de habilitacado uma simples declaracdo de que se atende aos

guantitativos minimos exigidos pelo Edital.

4 DO PEDIDO

4.1. Apresentadas as justificativas, a BRBCARD pede a SUSPENSAO do EDITAL DO
PROCESSO N.° 59500.002845/2024-27-E e a sua consequente REFORMULAGCAO, em
conformidade com as razOes acima articuladas, para que sejam alterados os itens 4.7,
4.7.1,4.7.2, 4.7.3, 4.7.4 e 4.7.5 do Termo de Referéncia (anexo - I), e o item 9.19 do
Edital e demais dispositivos correlatos, de modo que o certame se abstenha de exigir
a listagem de estabelecimentos credenciados, e em que pese a acatar uma
declaragao formal de empresas integrantes do arranjo aberto acerca do
quantitativo de estabelecimentos (a exemplo do edital citado no item 3.17 desta), visto
gue os produtos bandeirados (como é o caso do BRB Beneficios) possuem ampla aceitacao

em TODO o territorio nacional.

4.2. Outrossim, a BRBCARD requer que seja REPUBLICADO um novo instrumento
convocatorio com as devidas adequacgbes e cronograma, como forma de manter a lisura e

legalidade do procedimento licitatorio promovido pela respeitada CODEVASF.
Brasilia - DF, 19 de fevereiro de 2025.
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