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DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-8SR, por intermédio da 8 Secretaria Regional de Licitacdes, em
atencdo ao Edital n°® 90023/2025, cujo objeto é a contratacdo de servigos de construcdo de espacgos
multiuso cobertos em diversos municipios inseridos na area de atuacdo da Codevasf, no estado do
Maranh&o, por Sistema de Registro de Precos — SRP, COMUNICA que foram apresentadas
CONTRARRAZOES pela empresa CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA, CNPJ n°
19.060.022/0001-75, ao RECURSO interposto pela empresa MESO ENGENHARIA LTDA, CNPJ
n° 07.403.718/0001-78, cujo conteldo segue em anexo.
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AO

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3ao Francisco e do Parnaiba-
Codevasf

82 Secretaria Regional de Licitagdes — 82/SL

CONTRARRAZAO

PREGAO ELETRONICO SRP N2 90023/2025
Processo n2 59580.000479/2025-18
Item 1: Construcdo de Espaco Multiuso Coberto — Médulo tnico com 20 (vinte) unidades de espagos com 831,66 m2.

Contratagdo de servigos de construgdo de espagos multiuso cobertos em diversos municipios inseridos na area de
atuagdo da Codevasf, no estado do Maranhao, por Sistema de Registro de Pregos — SRP, conforme quantitativos
estimados na planilha de custos e abaixo discriminados, conforme quantitativos estimados na planilha de custos e
abaixo discriminados:

DADOS DO PROPONENTE

RAZAO SOCIAL: CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA

CNPJ: n® 19.060.022/0001-75

ENDERECO: Av. Universitaria N2 484, sala 03, Bairro Ininga, CEP: 64.049-550, Teresina-PI
FONE: 86 99930-3763

EMAIL: Engemax_construtora@hotmail.com

SITE:

A

CODEVASF

Av. Senador Vitorino Freire, n2 48, Bairro Areinha
CEP: 65.030-015 — S3o Luis-MA

Ref.: Edital n2 90023/2025

ILUSTRE AGENTE DE CONTRATAGAO,
COLENDA COMISSAO DE LICITAGAO,
INSIGNE AUTORIDADE SUPERIOR, SE FOR O CASO.

A CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 19.060.022/0001-75, com sede na Av.
Universitaria N2 484, sala 03, Bairro Ininga, CEP: 64.049-550, Teresina-Pl, através de seu
responsavel abaixo assinado, vem através deste apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso
apresentado pela empresa MESO ENGENHARIA LTDA.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Quanto ao prazo para apresentac¢do das contrarrazoes, prevé o Edital e o sistema:

Pregao Eletrénico N° 9002372025 (SRP} (Lei 14.133/2021)

UASG 195015 - CIA DE DESENV.DOS VALES DO SFRANCE PARNAIBA @ Propostas Disputa
Critério julgamenta: Menor Prego / Maior Desconte  Modo disputa: Aberto : :
1 OBRAS CIVIS PUBLICAS { CONSTRUCAD Otde solicitada 20
Sem beneficios ME/EPP Gtde aceila ele)
Julgado e habilitado lsberto para contrarrazies) Valor estimado (unitaric)  R$ 576450.7600
Minha proposta Todas as propostas Histdérico de recursos
Data Limite para recursos Data Limite para contrarrazoes Data limite para decisio
18/02/2026 23/02/2026 12/03/,2026
CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA & engemax_construtora@hotmail.com
CNPJ: 19.060.022/0001-75 9 Avenida Universitdria, 484, Bairro
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Assim, encerrando-se em 23.02.2026, tempestiva é a presente manifesta¢do de contrarrazao.
Vale destacar que:

A decisdo da comissdo de licitacdo foi tomada de forma fundamentada, respeitando os principios
da publicidade, transparéncia e igualdade entre os participantes do certame.

De forma precipitada e sem respaldo fatico ou juridico, a recorrente procura imputar a Comissao
suposta pratica irregular, alegando ilegalidade na diligéncia realizada para esclarecimento
documental. Tal narrativa, contudo, ndo apenas distorce o procedimento adotado como tenta
atribuir vicio a ato que, ao contrdrio do que sustenta, encontra pleno amparo nos principios que
regem a Administracao Publica.

QUANTO A ARGUMENTACAO A RESPEITO DA COTA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA

. Declaragdes para fins de habilitagdo

Atendo aos requisitos de habilitagdo previstos em lei e no instrumento convocatério.

Inexiste impedimento @ minha habilitagdo e comunicarei a superveniéncia de ocomréncia impeditiva ao orgéo ou entidade
contratante.

Cumpro as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas, quando cabiveis.

Manifesto ciéncia em relagao a todas as informagoes e condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da

Como o proprio texto do edital e seus anexos informa, diz respeito a resereva de cargos e ndo
preenchimento de vagas.

A legislacao vigente nao fala no preenchimento, mas da reserva de vagas destinados a pessoas
com deficiéncias, nossa empresa procura abragar todos os profissionais de forma igual, e oferece
sim tais vagas para PCD, porem ndo sdo preenchidas devido a procura insufuciente, em nossa regido

até o momento.

Conforme ja explicado, informa que a respeito do atendimento das cotas minimas de vagas de
PCD’s, fica estabelecido o seguinte:

A forma de consulta realizada pelo Ministério do Trabalho com base em informagdes no e- social
das vagas preenchidas por PCD’s e Menores aprendizes é de certa forma ineficds para alegar o ndo
cumprimento da lei. Tal fato pode ser esclarecido por meio do PARECER n2
00571/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU conforme demonstracdes abaixo:

15.1 A primeira delas diz respeito a propria redagdo do art. 64, 1V da Lei 14.133/2021. Diz o referido
dispositivo: "sera exigida do licitante declara¢do de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas"

15.1.1 A exigéncia legal, para efeito da chamada "habilitacao social”, importa na apresentacdo de
declaracgao, por parte do licitante, de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e parj
reabilitado da Previdéncia Social. A Lei ndo menciona a nec idade de c Ilta a qualg outro doc o
certidao emitida por orgao publico para confirmar o teor da declaracao.

15.2 A segunda tem relacao com a certidao que é emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(documento SEI 42081783, por exemplo).

15.2.1 O referido documento ndo possui prazo de validade, como outros documentos emitidos pelo Poder,
Publico. Além disso, perceb que tal doc to é atualizado semanalmente por parte do MTE. Tais circunstdncia:l

podem gerar fragilidades seja no processo de licitagdo, na gestdo da ata de registro de pregos ou nos contratos dela
decorrentes pois, de uma hora para a outra, o fornecedor que num primeiro momento possuia certidao valida do MTE,
pode ter sua situacdo modificada, passando a estar em desacordo com o requisito de habilitagcdo social fixado no Edital.

CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA & engemax_construtora@hotmail.com
CNPJ: 19.060.022/0001-75 9 Avenida Universitdria, 484, Bairro
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15.3 Por fim, a terceira tem relagdo com a razoabilidade do argumento utilizado pelo fornecedor de que
as empresas nem sempre conseguem cumprir a cota prevista no art. 93 da Lei n® 8.213/1991, tendo em vista dificuldades,
inerentes ao mercado de trabalho. Tal dificuldade decorreria ou porque a atividade da empresa se mostra incompativel,
com a capacidade laboral do trabalhador ou porque, simplesmente, quando abertas as vagas, ndo surgem pessoas|
suficientes para o seu preenchimento, de modo a cumprir o mandamento legal.

15.3.1 Tal argumento encontra amparo em diversas decisées prolatadas pelo Poder Judiciario, conforme,
encontramos, a seguir:

)

15.3.2 Depreende-se que o proprio Poder Judiciario tem reconhecido a dificuldade de cumprimento do
disposto no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, o que tem levado inclusive ao afastamento da aplica¢ao de penalidades, quando
o empregador consegue comprovar que, de forma diligente e proativa, tentou preencher as vagas mas ndo conseguiu.

Senhores, a legislagao vigente ndo fala no preenchimento, mas da reserva de vagas destinados a
pessoas com deficiéncias, no qual deve preencher alguns requisitos, conforme o mesmo parecer,
no qual dispoe:

22 Logo,_diante do _acima exposto,_entende-se que a_interpretacdo mais adequada da expressdo
"reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ¢ para reabilitado da Previdéncia Social,” constante no art. 63, IV, da
Lei n® 14.133, de 2021, é no sentido de que: a) a empresa deve destinar o percentual de cargos, previsto no art. 93 da

W.AWIEWHMMMMMW&QMJMWMMM
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Sendo assim, Diante do ja exposto, fica demostrado que a certiddo é ineficiente para tal
julgamento, a declaracdo da empresa que atende a reserva de vagas é suficiente e atende o
solicitado em edital e seus anexos.

Ademais, como ja informado pela Advocavia Geral da Unido - AGU, sobre a deficiéncia da
atualizagdo semanal da certiddo. Periodicamente a empresa tem celebrado e encarrado diversos
contratos, com isso o numero de funcionarios flutua de forma continua, onde muitas vezes o status
informado na certidao nao condiz com a situagao atual.

Com isso, declaramos que atendemos o oferecimento a reserva de vagas prevista em lei para
PCD’s, que é o que pede em edital e seus anexos.

Porém entendemos que o preenchimento de tais vagas, ndo depende apenas da empresa, e a
dificuldade em preencher talves esteja na capacidade laboral ou realmente do tipo de atividade da
empresa.

A Construtora Engemax Ltda continuard em busca de preenchimento de vagas para PDC,
fortalecendo o mercado de trabalho as todos que precisam.

QUANTO A ARGUMENTACAO A RESPEITO DA CAPACIDADE TECNICA

A argumentacdo, entretanto, nao encontra amparo na legislagao profissional nem nos dispositivos
que regem a emissao e o registro de atestados técnicos, revelando-se equivocada e incapaz de
infirmar a validade dos documentos apresentados.

| — DOS FATOS

Em atendimento ao Parecer Técnico n? 24/2026, a ENGEMAX apresentou documentacdo
complementar comprobatdria da execugdo dos servicos constantes em seu Acervo Técnico,
incluindo contratos, termos de conclusao e relatdrios técnicos, conforme exigido pelo art. 82, inciso
Il e paragrafo Unico do RILC da CODEVASF.

CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA & engemax_construtora@hotmail.com
CNPJ: 19.060.022/0001-75 9 Avenida Universitdria, 484, Bairro
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A empresa recorrente sustenta suposta divergéncia temporal entre datas constantes nas CATs e
datas inseridas em arquivos fotograficos, tentando atribuir a tal circunstancia duvida quanto a
execucao real dos servicos.

As fotos apresentadas, foram inclusas apenas para demonstrar e tirar ddvidas quanto a execugao
dos servicos, informando inclusive a localizacdo com as coordenadas, demonstrado transparencia
e seguranga na documentagdo apresentada.

1. Os atestados foram assinados pelos responsaveis técnicos das contratantes, conforme
determina a Resolug¢do Confea n2 1.137/2023, Tais assinaturas representam a validagdo técnica
exigida pelos arts. 58 e 59 da Resolug¢ido Confea n2 1.137/2023, segundo os quais:

o o atestado deve ser emitido pela pessoa fisica ou juridica contratante do servico;
o os dados técnicos qualitativos e quantitativos devem ser declarados por profissional

habilitado e competente.

Portanto, os responsaveis técnicos das contratantes — e nao a licitante — sdo os agentes
legalmente investidos de fé publica técnica perante o Sistema Confea/CREA.

Validade plena do atestado atestada pelo préprio CREA
O atestado foi analisado e registrado pelo CREA, com emissado da correspondente CAT, nos termos

dos arts. 58 a 65 da Resolucgéo Confea n? 1.137/2023.

Se houvesse qualguer impedimento:

. de ordem técnica,

o de responsabilidade profissional,
. de vinculagdo indevida,

. ou de conflito previsto na norma,

o CREA ndo teria emitido a CAT, nem validado o atestado. A emissdo da CAT é, portanto, ato
administrativo dotado de presungdo de legitimidade, encerrando a discussao técnica.

O argumento da Recorrente deve, portanto, ser repelido integralmente.

A autenticidade, regularidade e validade juridica de documentos como ART e CAT ndo podem ser
objeto de interpretacdo subjetiva por empresas concorrentes, pois tais documentos sdo de analise
e autenticacdo exclusiva do CREA, drgdo legalmente responsavel pela fiscalizacdo e pelo registro
das atividades de engenharia no Brasil.

Trata-se, portanto, de documentos oficiais, dotados de presuncdo de legitimidade e fé publica
administrativa, cuja validade ja foi reconhecida pelo 6rgao competente. Assim, qualquer tentativa
das recorrentes de questionar a autenticidade, a veracidade ou a coeréncia desses documentos nao
possui amparo juridico nem técnico, configurando mera especulagdo sem poder de afastar
registros formalmente homologados pelo sistema profissional.

CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA & engemax_construtora@hotmail.com
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Em outras palavras: se o CREA — 6rgao especializado, fiscalizador e autoridade maxima em
matéria de engenharia — validou e autenticou a ART e a CAT com Registro de Atestado, nao cabe
a particulares contestar ou reinterpretar tais documentos.

Il — DA FUNDAMENTACAO LEGAL — LEI N2 14.133/2021

DispGe o art. 52 da Lei n? 14.133/2021 que a Administracdo Publica obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de funcdes,
motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

O principio do formalismo moderado, decorrente da razoabilidade, proporcionalidade e busca da
verdade material, imp&e que a Administracdo ndo adote rigor excessivo capaz de comprometer a
finalidade publica do certame.

O art. 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a documentacio relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional limitar-se-a a comprovagao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante atestados ou outros
documentos idoneos.

Ndo ha no texto legal qualquer exigéncia de que fotografias constituam elemento determinante ou
exclusivo para comprovagao da execugao contratual, sendo admissiveis todos os meios idoneos de
prova.

Il — DA JURISPRUDENCIA DO TCU — FORMALISMO MODERADO

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que o excesso de
formalismo ndo pode prevalecer sobre a busca da proposta mais vantajosa e da verdade material.
Conforme o Acérdio 1.793/2011 —Plenario/TCU, a Administracdo deve evitar rigor formal excessivo
gue resulte em restrigao indevida a competitividade.

No Acérdio 2.622/2013 - Plenario/TCU, restou assentado que falhas formais que ndo
comprometam a substancia da proposta ou a comprovagdo da capacidade técnica ndo devem
ensejar inabilitacdo automatica.

O entendimento reiterado do TCU é no sentido de que a analise deve privilegiar a materialidade
dos fatos e a efetiva comprovacdo da capacidade técnica, e ndo meras inconsisténcias formais
destituidas de relevancia juridica.

IV — DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO

As fotografias apresentadas possuem carater meramente ilustrativo e complementar. A
comprovacgdo da execuc¢do dos servicos estd fundamentada em contratos formais, termos de
conclusdo devidamente assinados e CATs regularmente emitidas.

Eventuais datas constantes em metadados digitais ndo possuem forca juridica suficiente para
invalidar documentacgao contratual formal e idonea.

A tentativa de desqualificagdo com base exclusiva em elemento acessério configura excesso de
formalismo e afronta direta aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade
previstos na Lei n2 14.133/2021.

CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA & engemax_construtora@hotmail.com
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Nesse sentido, os argumentos dos Recorrentes ndo devem prosperar.
Entendimento da lei e jurisprudencial

Senhor Presidente, um procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos. Nesse sentido, assim
determina:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

E de conhecimento de todos que o certame prima pela escolha de uma empresa que execute a obra
com qualidade, melhor técnica e melhor prego para o contratante, com respeito, disciplina e ordem.

Conforme entendimento do TCU, a Administragdo Publica deve desapegar-se a exigéncias que se
mostrem excessivas e, por que nado dizer, prejudiciais, vejamos:

Acdrddo TCU n2 2.147/2009 - Plenério:

“l...]

9.4.3. (...) limite as exigéncias de atestados de capacidade técnica
operacional aos minimos que garantam a qualificagdo técnica das
empresas para a execu¢ao do empreendimento, devendo abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possa restringir indevidamente
competitividade dos certames(...)"

Desclassificar a empresa que apresentou melhor prego prejudica os cofres da instituicdo
interessada.

O impedimento da empresa em concorrer ao certame e ofertar pregos, traz risco de danos ao erario
e possibilidade de nado ser selecionada a proposta mais vantajosa no certame.

Assim, estd configurado o pressuposto da plausibilidade juridica pela devida
habilitacdo desta, que demonstra ndo haver qualquer vicio na documentagdo apresentada.

A recorrente nao apresentou documento, inconsisténcia objetiva, divergéncia técnica ou fato
concreto capaz de fragilizar os documentos emitidos pela CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA.
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Dessa forma, considerando que a diligéncia realizada se restringiu a verificacdo de fatos
relacionados aos atestados ja apresentados e que a alegada “juntada posterior de documentos”
correspondeu, na realidade, apenas ao envio das comprovacdes das obras, com propdsito
exclusivamente esclarecedor, conclui-se que ndao ha qualquer irregularidade a ser reconhecida. A
alegacdo de ilegalidade, portanto, mostrasse destituida de suporte juridico e fatico, carecendo de
plausibilidade e ndo sendo capaz de infirmar a legitimidade e a regularidade do procedimento
adotado por esta Comissao.

Nos termos do art. 52, §49, da Lei 14.133/2021, o julgamento deve observar critérios objetivos,
sendo vedadas conclusdes baseadas em presungoes, estimativas unilaterais, proje¢des subjetivas
ou elementos estranhos ao edital.

Assim, a pretensdao da MESO ENGENHARIA LTDA, nada mais é do que medida protelatéria, que ndo
merece guarida, pois é 6rfa de Requisitos Minimos e Necessarios para a obtengao de seu pleito.
Tenta tdo somente desqualificar as boas obras e os bons servicos prestados pela Recorrida. E
clarividente que ndo aceita o resultado, e tenta ao todo custo, sem fundamentacbes sélidas,
reverter a irreversivel situagao.

Tal conduta, se deliberada, encontra vedagdo no art. 52, IV e XlI, da Lei 14.133/2021, que proibe:

o praticas que comprometam a lisura do certame,
o condutas que criem obstaculos artificiais ao julgamento,
o e atos destinados a frustrar ou perturbar a competicdo.

Embora ndo se impute ma-fé, é evidente que os recursos ndao possuem fundamento técnico, e
reiteram o mesmo argumento especulativo, demonstrando tentativa de criar controvérsia
inexistente.

A vista disso, a manutengao da habilitagdo e classificagio da CONSTRUTORA ENGEMX LTDA n3o é
apenas juridicamente possivel, mas medida que melhor atende aos principios da legalidade,
vinculagdao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, seguranga juridica e isonomia
entre licitantes.

V-DO PEDIDO

Ante o exposto, requer de V. Senhoria:

Receba a presente Contrarrazoes e, ao final, reconhecendo o cumprimento das normas previstas
no Edital por parte da empresa CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA, julgue improcedente os recursos
apresentados mantendo a empresa CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA como habilitada e vencedora
do certame, nos exatos termos da decisdo ja proferida na fase de habilitagao;

A manutencao da classificagdo da CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA na posi¢do em que se encontra
no certame, preservando-se o resultado até entdo proclamado;
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Ao final, a confirmagao integral da decisdo que habilitou a CONSTRUTORA ENGEMAX LTDA e a
posterior homologac¢ao do resultado da licitagao, com adjudicacdo do objeto em seu favor, como
medida que concretiza o interesse publico e a melhor proposta técnica e economicamente

vantajosa para a Administragao.

Em caso remoto de ndo prosperar nesta instancia, que seja encaminhado o presente processo
administrativo a autoridade superior hierarquica, para andlise, parecer e consequente decisao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sem mais, Atenciosamente.

Teresina (Pl), 23 de fevereiro de 2026
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