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AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

REF: PREGAO ELETRONICO SRP N° 90008/2025

A empresa CVM CONSTRUTORA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 08.534.529/0001-
05, sediada na Rua Riachuelo, n° 65, Centro, Paulo Afonso/BA - CEP: 48.601-400, por
intermédio do representante legal, Erico Vinicius S& Oliveira, inscrito no CPF sob n°
686.230.465-87, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhora, apresentar
CONTRARRAZOES em face do Recurso Administrativo apresentado pela empresa
GERAL CONSTRUCOES TECNICAS LTDA., pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba promoveu
o Pregao Eletrénico SRP n°® 90008/2025, cujo objeto é a contratagdo de servigos de
pavimentacado asfaltica em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) em vias de
diversos municipios inseridos na area de atuagado da Codevasf, no estado do Maranhéo,
por Sistema de Registro de Pregcos — SRP, no qual a contrarrazoante fora declarada
vencedora.

Irresignada a empresa GERAL CONSTRUCOES TECNICAS LTDA. apresentou Recurso
Administrativo alegando que:

e A empresa teria repetido integralmente os coeficientes da planilha de referéncia e
0S prec¢os unitarios proprios;

¢ Nao apresentou qualquer composicao propria;

e Nao detalhou encargos, salarios, beneficios, insumos ou produtividade;

e Aplicou um desconto final, reduzindo o preco total da composicdo sem alterar
custos unitarios;

e Nao foi apresentada composicao dos custos de mao de obra.

Tais argumentos precedem de qualquer razoabilidade e, portanto, ndo merecem
prosperar, consoante sera demonstrado nos fundamentos a seguir apresentados.

2. DOS FUNDAMENTOS. DA CORRETA APRESENTA(;AO DAS PLANILHAS E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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E cedico que a andlise das alegacdes recursais deve necessariamente partir de um ponto
inafastavel no ambito das contratagdes publicas: o principio da vinculagédo ao instrumento
convocatorio, expressamente previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcdes, da motivagéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel (...)

Tal principio traduz competéncia-dever da Administragdo: todas as exigéncias,
obrigagdes e critérios de julgamento devem estar expressamente previstos no edital, n&o
podendo o 6rgao exigir, em momento posterior, qualquer documento, composicao,
parametro técnico ou comprovacido que nao conste do instrumento convocatorio.

A proposta apresentada pelo licitante deve, portanto, ser exclusivamente aquela prevista
no edital, sendo vedada a criagdo de exigéncias extemporaneas ou interpretagdes
ampliativas que resultem em restrigdo a competitividade ou nulidade do certame.

Nesse contexto, observa-se que o edital foi explicito ao estabelecer o critério de
julgamento por maior desconto, veja:

1.1.2. O critério de julgamento adotado sera o maior desconto do item,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as
especificagdes do objeto.

E neste ponto que cumpre esclarecer que a modalidade “maior desconto”, especialmente
quando atrelada a servigos de engenharia, possui regime especifico: o licitante ndo pode
alterar qualquer item da planilha padrdo. O desconto ofertado incide obrigatoriamente
sobre os valores, coeficientes, insumos e custos previamente definidos pela
Administracdo, sendo esse o modelo concebido para evitar manipulagdo interna de
precos unitarios.

Esse comando é reforgado de forma categoérica no edital:

9.12. O percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera incidir
linearmente sobre os pregos de todos os itens do or¢camento estimado
constante do instrumento convocatério, conforme inciso Il, §4° do art. 54
da Lei 13.303/2016.

Assim, a regra estabelecida no instrumento convocatoério € inequivoca:
¢ A planilha orcamentaria padrao é imutavel,

e O licitante ndo pode alterar composicdes, coeficientes, insumos, encargos ou
produtividade;
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e O desconto é unico, linear e obrigatério, recaindo sobre todos os itens.

Desse modo, ao replicar a planilha padrdao e aplicar sobre ela o desconto ofertado, a
CVM CONSTRUTORA LTDA. atendeu exatamente ao que ordena o edital, ndo havendo
qualquer vicio ou irregularidade.

Importante frisar que o instrumento convocatorio n&o exigiu, em nenhum momento, que
os licitantes apresentassem composi¢des proprias de custos, memdrias de calculo, BDI
detalhado (além do quadro padrdo exigido), salarios individualizados, indices de
produtividade, insumos proprios ou justificativas técnicas.

Tais elementos somente sao exigiveis em licitagbes cujo critério de julgamento seja
menor prec¢o unitario ou menor preco global com planilhas abertas, o que ndo € o caso. A
exigéncia de apresentacdo de composi¢des proprias, por exemplo, seria, inclusive,
incompativel com a metodologia de maior desconto linear, pois permitiria a manipulagao
indevida de precgos unitarios, em afronta ao critério objetivo escolhido pela Administracao.

Quanto a apresentagdo dos documentos complementares da proposta, o edital foi
igualmente preciso ao estabelecer que a licitante vencedora deveria encaminhar téo
somente:

2. A Proposta de Precos da melhor oferta, classificada em primeiro lugar,
devera ser reformulada (...) bem como apresentar os documentos
relacionados abaixo:

a) A Carta de Apresentacao da Proposta (...) contendo o valor global (...) e
o respectivo desconto ofertado (...)

b) Declaragdao PGDAS-D, se aplicavel;

c) Documentos exigidos no item 8 do Termo de Referéncia (...).

O item 8 do Termo de Referéncia, por sua vez, delimitou exatamente quais documentos
deveriam compor a Proposta Financeira:

8.2. A Proposta Financeira constitui-se dos seguintes documentos:

a) Planilha de Custos do Valor da Proposta (...) conforme a Planilha de
Custos do Valor do Orgcamento de Referéncia (...) com incidéncia linear do
percentual de desconto; (...)

b) Composi¢des de pregos unitarios em formulario préprio; (...)

¢) Quadro de Encargos Sociais (DES); (...)

d) Quadro de BDI (DBDI); (...)

e) Cronograma Fisico-Financeiro. (...)

Todos esses documentos foram devidamente apresentados pela CVM CONSTRUTORA
LTDA., respeitando integralmente a estrutura, o formato e o conteudo exigidos pela
Administracao.

Portanto, evidencia-se que:

i. As planilhas foram apresentadas exatamente como exige o edital;
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ii.  Nao havia permissao para alteragao de custos unitarios ou insumos;

iii. N&o havia previsao editalicia de apresentacdo de memorias de calculo, salarios,
insumos proéprios ou produtividade;

iv. O critério de julgamento impossibilita qualquer tipo de composic¢ao propria;
v. Alicitante cumpriu integralmente todas as exigéncias do instrumento convocatorio.

Destaca-se, também, que é sugerido pelo pregoeiro o uso da planilha do proponente,
conforme o Anexo V do Termo de Referéncia, ao qual reforga justamente que:

¢ A planilha oficial para preenchimento é aquela disponibilizada pela CODEVASF;
¢ Alicitante deve utiliza-la tal como fornecida;
e Na&o exige, elaboragao de outra planilha paralela.

Dessa forma, ao faze uso da Planilha do Proponente fornecida pela no Anexo V, a
licitante cumpre integralmente o procedimento estipulado no edital, inexistindo qualquer
previsdo de uma "nova planilha". Deste modo, ndo ha qualquer necessidade , nem
exigéncia editalicia, de formulagdo de uma nova planilha distinta da disponibilizada pela
CODEVASF, sendo a utilizagdo do arquivo oficial a unica forma de atendimento
adequado as regras do SRP.

Assim, sob a o6tica da legalidade, do julgamento objetivo e, sobretudo, da vinculagéo ao
edital, ndo subsiste qualquer fundamento capaz de amparar a alegagao da recorrente,
razao pela qual suas argumentacdes devem ser rejeitadas.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja julgado totalmente improcedente o recurso apresentado
pela empresa GERAL CONSTRUCOES TECNICAS LTDA., mantendo-se em todos os
seus termos a decisado que sagrou vencedora do Pregao Eletronico SRP n°® 90008/2025 a
empresa CVM CONSTRUTORA LTDA.

Termos em que.
Pede deferimento.

Paulo Afonso, 24 de novembro de 2025.
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