J Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF = Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
82 Secretaria Regional de Licitagdes — 83SL

COMUNICACAQ EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:

82 SL 33/2025 10/11/2025

DESTINATARIO:

LICITANTES DO EDITAL N°90006/2025

E-MAIL: TELEFONE:
8a.sl@codevasf.qgov.br (98) 3198-1300/1341/1343
ASSUNTO:

RECURSO - PREGAO ELETRONICO - EDITAL N° 90006/2025

DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-8SR, por intermédio da 8 Secretaria Regional de Licitacdes, em
atencdo ao Edital n® 90006/2025-PE, cujo objeto é a contratacao de servicos de pavimentagdo asfaltica
em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) em vias de diversos municipios inseridos na area
de atuagdo da Codevasf, no estado do Maranhdo, por Sistema de Registro de Precos — SRP,
COMUNICA que foi apresentado RECURSO ao resultado dos itens 01 e 02 da licitagdo pela empresa
ARNO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ n° 23.533.344/0001-61, cujo o contetdo
segue em anexo.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Tiago Melo Gonsioroski
Chefe da Secretaria Regional de Licitac6es-8%/SL
CODEVASF 8%/SR

End: Avenida Senador Vitorino Freire, n® 48 - Areinha
CEP: 65.030-015 — Séo Luis - MA

Tel.: (98) 3198-1300/1341/1343

Site: www.codevasf.gov.br e-mail: 8a.sl@codevasf.gov.br
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO (PREGOEIRO) E A AUTORIDADE COMPETENTE
DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
(CODEVASF) — 82 SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

Processo n2: 59580.000485/2025-67

Licitacdo: PREGAO ELETRONICO SRP N° 90006/2025

Recorrente: ARNO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA (CNPJ n2 23.533.344/0001-61)
Recorrida: CVM CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n2 08.534.529/0001-05)

Objeto: Recurso Administrativo contra os atos de Julgamento da Proposta e Habilitagdo (Item 1)

ARNO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 23.533.344/0001-61, com sede na Rua Jat, Quadra M, n2 11, Bairro Olho D’Agua, Sdo Luis/MA
— CEP 65.065-200, neste ato representada por seu Socio-Diretor, Sr. Waldec Araujo Nogueira Filho,
CPF n2437.416.818-49, CREA/MA n2 260615009-0, licitante no certame em epigrafe, vem, tempestiva
e respeitosamente, perante esta D. Comissdo e Autoridade Superior, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro nos principios da Legalidade, Isonomia, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio e nos termos do Edital, contra as decisdes que aceitaram a proposta e habilitaram a
licitante CVM CONSTRUTORA LTDA ("Recorrida") para o Item 1 (Pavimentagao asfaltica em CBUQ -
Regido Leste Maranhense), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O presente recurso é tempestivo, visto que a Recorrente manifestou devidamente sua
intencdo de recorrer contra:

1. O ato de Julgamento da Proposta (aceitacdo da proposta da Recorrida), em 24/10/2025; e
2. O ato de Habilitagdo (habilitagdo da Recorrida), em 05/11/2025.
Ambas as manifestacdes foram registradas em ata dentro dos prazos legais e editalicios,
sendo este o momento processual adequado para a apresentacao das razoes recursais, conforme item
5.3 do Edital.

Il. SINTESE DOS FATOS

Trata o presente certame da Contratacdo de servicos de pavimentacdo asfaltica (CBUQ) no
estado do Maranhdo. A Recorrente (ARNO ENGENHARIA) participou ativamente do Item 1.

Ap0s a fase de lances, a licitante CVM CONSTRUTORA LTDA sagrou-se primeira classificada,
com o lance de 26,75% de desconto.

Contudo, como serd demonstrado, a proposta da Recorrida deveria ter
sido desclassificada por conter vicios insanaveis e ser manifestamente inexequivel. Ademais,
sua habilitagao deveria ter sido negada por ndo apresentar a documentagao contdbil na forma da lei.

Ambos os atos (aceitagdao da proposta e habilitagao) violam frontalmente o Edital e os
principios basilares da licitagdo.

ARNO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ/MF: 23.533.344/0001-61 — contato@arnoeng.com.br | www.arnoeng.com.br

Rua Jau, quadra M, n. 11, bairro Olho D’agua, S&o Luis — MA — CEP 65.065-200
Telefone: +55 (98) 3015-2015




ARNO

Engenharia
IIl. DO DIREITO E DAS RAZOES RECURSAIS

A. DA NULIDADE DO JULGAMENTO DA PROPOSTA (ITEM 9 DO EDITAL)

Vicios Insanaveis e Inexequibilidade Manifesta

O Edital é claro ao estabelecer que, na verificacdo da conformidade, sera desclassificada a proposta
que:

a) Contenha vicios insanaveis;

(...)

c) Apresente pregos manifestamente inexequiveis...

A proposta da Recorrida, aceita por este Pregoeiro em 24/10/2025, padece de ambos os defeitos.

1. Vicio Insanavel: Inconsisténcia Interna nos Custos de Mao de Obra

Uma andlise da planilha de custos da Recorrida revela um vicio grave e insandvel: a
empresa apresenta valores diferentes para a mesma mao de obra.
A titulo exemplificativo, o custo do profissional "Servente" apresenta valores distintos dependendo da
base de referéncia utilizada na composigao:

e Em composi¢des de base SINAPI, o valor é de RS 23,32.
e Em composi¢des da base SICRO, o valor é de RS 21,34.

Ora, o custo de mdo de obra (saldrio + encargos) é Unico para a empresa licitante,
independentemente da fonte de referéncia (SINAPI ou SICRO) usada para o servico. A discrepancia
demonstra que a proposta é falha, inconsistente e ndao confiavel, abrindo margem para "jogo de
planilha" ou indicando erro grosseiro na sua formulacgao.

Este vicio é, por natureza, insandvel, pois corrigir tal erro implicaria em alterar a substancia
da proposta, o que é vedado.

2. Inexequibilidade Manifesta: Pregos Abaixo da Convengao Coletiva de Trabalho (CCT)

Ainda mais grave é o fato de que os valores de mao de obra apresentados pela Recorrida
estdo manifestamente abaixo do piso salarial estabelecido pela Convencao Coletiva de Trabalho
(CCT) vigente para obras de construcdo pesada no Estado do Maranh3o.

O Edital, em seu Anexo Il (Modelo de Carta Proposta), exige que o licitante declare que seus
precos "compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas".

Ao ofertar valores inferiores ao minimo legal (CCT), a Recorrida apresenta uma proposta que sé pode
ser executada mediante a violagdo da legislagdo trabalhista. Tal proposta ¢é, por
definicao, manifestamente inexequivel.

A aceitagdo de tal proposta pela Administragdo nao apenas premia a ilegalidade, mas
também transfere a Codevasf o risco de arcar com o passivo trabalhista (responsabilidade subsidiaria),
em total desacordo com o principio da economicidade e da legalidade.

A proposta da CVM CONSTRUTORA LTDA deveria ter sido sumariamente desclassificada na
fase de julgamento (Item 9 do Edital), antes mesmo da andlise de habilitagao.
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Exemplo: A empresa apresenta a mao de obra SERVENTE com a incidéncia de encargos
sociais com o valor de RS 14,67, sua planilha de encargos sociais para mao de obra horista apresenta
percentual de 112,73%.

Fazendo o devido célculo (14,67/2,1273) chegamos ao valor de RS 6,90 para a m3o de obra
sem aincidéncia de encargos, enquanto a convencao coletiva vigente estipula o piso para o profissional
de RS 7,14, infringindo assim leis e obrigac¢des trabalhistas.

B. DA NULIDADE DA HABILITACAO (ITEM 10 DO EDITAL)
Auséncia de Documentagao Contabil na Forma da Lei

Caso esta D. Autoridade entenda, equivocadamente, por superar os vicios da proposta, a

habilitagcao da Recorrida também é nula.

O item 10.5 do Edital (Qualificagdo Econdmico-Financeira) exige:

c) Balango patrimonial e demonstragGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei...

A Recorrida, CVM CONSTRUTORA LTDA, nao se enquadra como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte (EPP), conforme atesta o préprio relatério da licitagdao. Alega-se que o faturamento
demonstrado em seu Balango Patrimonial de 2024 supera largamente o limite legal para EPPs.

Sendo uma empresa de grande porte, sujeita ao regime de tributagao de Lucro Real, "a
forma da lei" para a apresentagao de suas demonstragdes contdbeis ndo é opcional. Ela é obrigada a
adotar o SPED Contabil (ECD - Escrituragao Contabil Digital), que substitui os livros fisicos, como o
Livro Diario.

O Edital exige a apresentacdo de fotocdpia do Livro Didrio ou do Balanco devidamente
autenticados na Junta Comercial. Para empresas obrigadas ao SPED, o cumprimento desta exigéncia
se dd pela apresentacdo do Balanco Patrimonial e da DRE (Demonstra¢do do Resultado do Exercicio)
extraidos do SPED Contabil, acompanhados do recibo de autenticagdao da Junta Comercial.

A Recorrida ndo apresentou seu Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis na forma
do SPED Contabil (ECD) devidamente autenticado, ou por qualquer outra forma valida e registrada na
Junta Comercial, conforme exigido pelos subitens 10.5.c) e suas alineas.

A apresentacdo de um balanco contabil em formato simples, sem o devido registro e
autenticacdo legal (seja fisica ou digital via SPED), é um documento nulo para fins de habilitacdo
econdmico-financeira.

O descumprimento do item 10.5.c) deveria ter levado a imediata inabilitagdo da
Recorrida, nos termos do item 10.8 do Edital, que rege:

"A ndo apresentacdo ou a ndo comprovacao de regularidade de qualquer dos documentos indicados
no item 10 deste edital implicara a inabilitagdo do licitante."

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, e com fundamento nos principios da legalidade, isonomia e vinculagao
ao instrumento convocatério, a Recorrente ARNO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA requer:
1. O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e cabivel;
2. No mérito, o seu total provimento, para reformar as decisdes do D. Agente de Contratagdo
(Pregoeiro);
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3. Primordialmente, que seja anulado o ato de aceitacdo da proposta da empresa CVM
CONSTRUTORA LTDA, desclassificando-a do certame para o Item 1, por apresentar proposta
com vicios insandveis (inconsisténcia interna de custos) e manifestamente inexequivel (precos
abaixo da CCT), em viola¢do aos itens 9.8(a) e 9.8(c) do Edital;

4. Subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido anterior, que seja anulado o ato de
habilitacdo da empresa CVM CONSTRUTORA LTDA, inabilitando-a do certame para o Iltem 1,
por descumprimento do item 10.5.c) do Edital (ndo apresentacdo do balanco "na forma da lei");

5. Como consequéncia, em ambos o0s casos, que sejam os autos do Pregdo retornados a fase de
julgamento, convocando-se a licitante subsequentemente classificada para a negociagao,
aceitagao da proposta e habilitagdo, nos termos do item 9.7 do Edital e da legislagao aplicavel.

Nestes termos,

Pede deferimento. WALDEC ARAUJO Assinado de forma
NOGUEIRA digital por WALDEC

Sao Luis (MA), 10 de novembro de 2025. FILHO:437416818 ?]iﬁng?)I;IS]%:ELRf
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Sdcio-Diretor
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO (PREGOEIRO) E A AUTORIDADE COMPETENTE
DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
(CODEVASF) — 82 SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

Processo n2: 59580.000485/2025-67

Licitacdo: PREGAO ELETRONICO SRP N° 90006/2025

Recorrente: ARNO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA (CNPJ n2 23.533.344/0001-61)
Recorrida: CVM CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n2 08.534.529/0001-05)

Objeto: Recurso Administrativo contra os atos de Julgamento da Proposta e Habilitagdo (Item 2)

ARNO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 23.533.344/0001-61, com sede na Rua Jat, Quadra M, n2 11, Bairro Olho D’Agua, Sdo Luis/MA
— CEP 65.065-200, neste ato representada por seu Socio-Diretor, Sr. Waldec Araujo Nogueira Filho,
CPF n2437.416.818-49, CREA/MA n2 260615009-0, licitante no certame em epigrafe, vem, tempestiva
e respeitosamente, perante esta D. Comissdo e Autoridade Superior, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fulcro nos principios da Legalidade, Isonomia, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio e nos termos do Edital, contra as decisdes que aceitaram a proposta e habilitaram a
licitante CVM CONSTRUTORA LTDA ("Recorrida") para o Item 2 (Pavimentagao asfaltica em CBUQ -
Regido Leste Maranhense), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O presente recurso é tempestivo, visto que a Recorrente manifestou devidamente sua
intencdo de recorrer contra:

1. O ato de Julgamento da Proposta (aceitacdo da proposta da Recorrida), em 24/10/2025; e
2. O ato de Habilitagdo (habilitagdo da Recorrida), em 05/11/2025.
Ambas as manifestacdes foram registradas em ata dentro dos prazos legais e editalicios,
sendo este o momento processual adequado para a apresentacao das razoes recursais, conforme item
5.3 do Edital.

Il. SINTESE DOS FATOS

Trata o presente certame da Contratacdo de servicos de pavimentacdo asfaltica (CBUQ) no
estado do Maranhdo. A Recorrente (ARNO ENGENHARIA) participou ativamente do Item 2.

Ap0s a fase de lances, a licitante CVM CONSTRUTORA LTDA sagrou-se primeira classificada,
com o lance de 26,25% de desconto.

Contudo, como serd demonstrado, a proposta da Recorrida deveria ter
sido desclassificada por conter vicios insanaveis e ser manifestamente inexequivel. Ademais,
sua habilitagao deveria ter sido negada por ndo apresentar a documentagao contdbil na forma da lei.

Ambos os atos (aceitagdao da proposta e habilitagao) violam frontalmente o Edital e os
principios basilares da licitagdo.
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IIl. DO DIREITO E DAS RAZOES RECURSAIS

A. DA NULIDADE DO JULGAMENTO DA PROPOSTA (ITEM 9 DO EDITAL)

Vicios Insanaveis e Inexequibilidade Manifesta

O Edital é claro ao estabelecer que, na verificacdo da conformidade, sera desclassificada a proposta
que:

a) Contenha vicios insanaveis;

(...)

c) Apresente pregos manifestamente inexequiveis...

A proposta da Recorrida, aceita por este Pregoeiro em 24/10/2025, padece de ambos os defeitos.

1. Vicio Insanavel: Inconsisténcia Interna nos Custos de Mao de Obra

Uma andlise da planilha de custos da Recorrida revela um vicio grave e insandvel: a
empresa apresenta valores diferentes para a mesma mao de obra.
A titulo exemplificativo, o custo do profissional "Servente" apresenta valores distintos dependendo da
base de referéncia utilizada na composigao:

e Em composi¢des de base SINAPI, o valor é de RS 23,32.
e Em composi¢des da base SICRO, o valor é de RS 21,34.

Ora, o custo de mdo de obra (saldrio + encargos) é Unico para a empresa licitante,
independentemente da fonte de referéncia (SINAPI ou SICRO) usada para o servico. A discrepancia
demonstra que a proposta é falha, inconsistente e ndao confiavel, abrindo margem para "jogo de
planilha" ou indicando erro grosseiro na sua formulacgao.

Este vicio é, por natureza, insandvel, pois corrigir tal erro implicaria em alterar a substancia
da proposta, o que é vedado.

2. Inexequibilidade Manifesta: Pregos Abaixo da Convengao Coletiva de Trabalho (CCT)

Ainda mais grave é o fato de que os valores de mao de obra apresentados pela Recorrida
estdo manifestamente abaixo do piso salarial estabelecido pela Convencao Coletiva de Trabalho
(CCT) vigente para obras de construcdo pesada no Estado do Maranh3o.

O Edital, em seu Anexo Il (Modelo de Carta Proposta), exige que o licitante declare que seus
precos "compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas".

Ao ofertar valores inferiores ao minimo legal (CCT), a Recorrida apresenta uma proposta que sé pode
ser executada mediante a violagdo da legislagdo trabalhista. Tal proposta ¢é, por
definicao, manifestamente inexequivel.

A aceitagdo de tal proposta pela Administragdo nao apenas premia a ilegalidade, mas
também transfere a Codevasf o risco de arcar com o passivo trabalhista (responsabilidade subsidiaria),
em total desacordo com o principio da economicidade e da legalidade.

A proposta da CVM CONSTRUTORA LTDA deveria ter sido sumariamente desclassificada na
fase de julgamento (Item 9 do Edital), antes mesmo da andlise de habilitagao.
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Exemplo: A empresa apresenta a mao de obra SERVENTE com a incidéncia de encargos
sociais com o valor de RS 14,67, sua planilha de encargos sociais para mao de obra horista apresenta
percentual de 112,73%.

Fazendo o devido célculo (14,67/2,1273) chegamos ao valor de RS 6,90 para a m3o de obra
sem aincidéncia de encargos, enquanto a convencao coletiva vigente estipula o piso para o profissional
de RS 7,14, infringindo assim leis e obrigac¢des trabalhistas.

B. DA NULIDADE DA HABILITACAO (ITEM 10 DO EDITAL)
Auséncia de Documentagao Contabil na Forma da Lei

Caso esta D. Autoridade entenda, equivocadamente, por superar os vicios da proposta, a

habilitagcao da Recorrida também é nula.

O item 10.5 do Edital (Qualificagdo Econdmico-Financeira) exige:

c) Balango patrimonial e demonstragGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei...

A Recorrida, CVM CONSTRUTORA LTDA, nao se enquadra como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte (EPP), conforme atesta o préprio relatério da licitagdao. Alega-se que o faturamento
demonstrado em seu Balango Patrimonial de 2024 supera largamente o limite legal para EPPs.

Sendo uma empresa de grande porte, sujeita ao regime de tributagao de Lucro Real, "a
forma da lei" para a apresentagao de suas demonstragdes contdbeis ndo é opcional. Ela é obrigada a
adotar o SPED Contabil (ECD - Escrituragao Contabil Digital), que substitui os livros fisicos, como o
Livro Diario.

O Edital exige a apresentacdo de fotocdpia do Livro Didrio ou do Balanco devidamente
autenticados na Junta Comercial. Para empresas obrigadas ao SPED, o cumprimento desta exigéncia
se dd pela apresentacdo do Balanco Patrimonial e da DRE (Demonstra¢do do Resultado do Exercicio)
extraidos do SPED Contabil, acompanhados do recibo de autenticagdao da Junta Comercial.

A Recorrida ndo apresentou seu Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis na forma
do SPED Contabil (ECD) devidamente autenticado, ou por qualquer outra forma valida e registrada na
Junta Comercial, conforme exigido pelos subitens 10.5.c) e suas alineas.

A apresentacdo de um balanco contabil em formato simples, sem o devido registro e
autenticacdo legal (seja fisica ou digital via SPED), é um documento nulo para fins de habilitacdo
econdmico-financeira.

O descumprimento do item 10.5.c) deveria ter levado a imediata inabilitagdo da
Recorrida, nos termos do item 10.8 do Edital, que rege:

"A ndo apresentacdo ou a ndo comprovacao de regularidade de qualquer dos documentos indicados
no item 10 deste edital implicara a inabilitagdo do licitante."

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, e com fundamento nos principios da legalidade, isonomia e vinculagao
ao instrumento convocatério, a Recorrente ARNO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA requer:
1. O conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e cabivel;
2. No mérito, o seu total provimento, para reformar as decisdes do D. Agente de Contratagdo
(Pregoeiro);
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3. Primordialmente, que seja anulado o ato de aceitacdo da proposta da empresa CVM
CONSTRUTORA LTDA, desclassificando-a do certame para o Item 2, por apresentar proposta
com vicios insandveis (inconsisténcia interna de custos) e manifestamente inexequivel (precos
abaixo da CCT), em viola¢do aos itens 9.8(a) e 9.8(c) do Edital;

4. Subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido anterior, que seja anulado o ato de
habilitacdo da empresa CVM CONSTRUTORA LTDA, inabilitando-a do certame para o Iltem 2,
por descumprimento do item 10.5.c) do Edital (ndo apresentacdo do balanco "na forma da lei");

5. Como consequéncia, em ambos o0s casos, que sejam os autos do Pregdo retornados a fase de
julgamento, convocando-se a licitante subsequentemente classificada para a negociagao,
aceitagao da proposta e habilitagdo, nos termos do item 9.7 do Edital e da legislagao aplicavel.

Nestes termos,

Pede deferimento. WALDEC ARAUJO A.ss.inado de forma
NOGUEIRA digital por WALDEC

ARAUJO NOGUEIRA
S&o Luis (MA), 10 de novembro de 2025. F”_HO43741 681 8 FILHO:4374168184

49 9

WALDEC ARAUJO NOGUEIRA FILHO
CPFn.2437.416.818-49
Sdcio-Diretor
ARNO ENG. E CONST. LTDA
CNPJ n. °23.533.344/0001-61

ARNO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ/MF: 23.533.344/0001-61 — contato@arnoeng.com.br | www.arnoeng.com.br

Rua Jau, quadra M, n. 11, bairro Olho D’agua, S&o Luis — MA — CEP 65.065-200
Telefone: +55 (98) 3015-2015




