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REMETENTE: NUMERO: DATA:
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DESTINATARIO:
LICITANTES DO EDITAL N°90006/2025

E-MAIL: TELEFONE:
8a.sl@codevasf.qgov.br (98) 3198-1300/1341/1343
ASSUNTO:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO — EDITAL N°
90006/2025

A empresa COP Licitacdo e Consultoria apresentou impugnacdo ao Edital n°

90006/2025, alegando os seguintes pontos:

a) Inseguranca juridica pela adogdo conjunta das leis n° 13.303/2016 e n°

14.133/2021,
b) Exigéncia excessiva de capital social minimo e acréscimo para consorcios.
c) Projeto basico insuficiente e falta de delimitacdo do objeto;
d) Critério de julgamento “maior desconto” sem defini¢do de aplicacdo;

e) Orcamento subavaliado e risco de inexequibilidade das propostas.

Sobre o tépico 1 da impugnacéao referente a inseguranca juridica, informamos

que o art. 32, inciso 1V, da lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais), dispde da seguinte forma:
“Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo

observadas as seguintes diretrizes:

End: Avenida Senador Vitorino Freire, n°® 48 — Areinha
CEP: 65.030-015 — Séo Luis - MA

Tel.: (98) 3198-1300/1341/1343

Site: www.codevasf.gov.br e-mail: 8a.sl@codevasf.gov.br



http://www.codevasf.gov.br/
mailto:8a.sl@codevasf.gov.br
mailto:8a.sl@codevasf.gov.br

CODEVASF B

Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
82 Secretaria Regional de Licitagfes — 82SL

IV - adocdo preferencial da modalidade de licitacéo

denominada pregéo, instituida pela Lei n®10.520, de 17 de julho

de 2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim

considerados aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado;”

A licitacdo questionada tem como objeto a contratacdo de servico comum de

engenharia.

Sendo assim, o edital necessita seguir os critérios previstos na norma adequada

para a modalidade, tendo em vista que a lei n°® 10.520/2002 foi revogada, passando o

regramento do pregdo para o corpo da lei n® 14.133/2021.

Esclarecemos ainda que a Codevasf, como estatal federal, dispde de Regulamento

Interno de Licitacbes e Contratos (RILC).

Nesse sentido, o préprio RILC da Codevasf versa sobre a utilizacdo da lei n°

14.133/2021 quanto a operacionalizacdo do pregdo eletrdnico:

Sendo assim,

“Art. 1° Este Regulamento tem por objetivo definir e disciplinar
os procedimentos de licitacGes e contratacGes de obras, servicos
e fornecimentos, inclusive os de publicidade institucional, de
tecnologia da informacéo, compras, locagdes, concessdes de uso
de éareas, permissdes e alienagcbes de bens e outros atos de
interesse da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba — Codevasf, no ambito da Sede e das
Superintendéncias Regionais, nos termos da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016, e da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, no
que couber, em especial, quanto a operacionalizacdo do

pregdo eletrénico e licitacles eletrbnicas.”

informamos que o pedido de impugnacdo sobre o

guestionamento da inseguranca juridica foi julgado improcedente, com base no art. 32,
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inciso 1V, da lei n® 13.303/2016 c/c art. 1° do Regulamento Interno de Licitaces e Contratos

da Codevasf.

Sobre o topico 2 da impugnacdo referente a exigéncia excessiva de capital
social minimo e acréscimo para consorcios, esclarecemos que o Edital n® 90006/2025 exige
apenas a comprovacao de patriménio liquido.

O art. 58, inciso Ill, da Lei n°® 13.303/2016 c/c art. 81, 82° inciso Il, do
Regulamento Interno de LicitagcOes e Contratos da Codevasf estabelece que o instrumento
convocatério podera exigir critérios de comprovacdo de capacidade econémica e financeira
dos licitantes no que tange a habilitacéo.

Nesse ponto, a alinea “b” do subitem 10.5 do Edital n® 90006/2025 c/c subitem 9.2
do Termo de Referéncia prevé a comprovacao de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor orcado pela Codevasf, por item, conforme estipula a Simula 275 do Tribunal
de Contas da Uni&o:

“Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracéo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem
o0 adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras

para entrega futura e de execucao de obras e servicos.”

As justificativas para as exigéncias editalicias de qualificacdo econdmico-
financeiras estdo presentes no Anexo | do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.
Ja sobre o acréscimo de patrimonio liquido previsto para 0s consorcios,
informamos que a exigéncia € oriunda do art. 15, 81°, da lei 14.133/2021.:
“Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consorcio, observadas as seguintes normas:
§ 1° O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
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exigido de licitante individual para a habilitacdo econdmico-

financeira, salvo justificacido.”

A Corte de Contas abordou a possibilidade da qualificagdo prevista no Edital n°

90006/2025 em recente compilado sobre Orientac6es e Jurisprudéncia do TCU (Licitag0es e

Contratos: Orientac6es e Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 5% Edicéo,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, p. 592):

“Além das demonstragdes contabeis, do atendimento aos indices
econdmicos e da certiddo negativa de faléncia, poderéa ser exigido
do licitante, desde que previsto em edital, para contrataces de
compras para entrega futura ou para execucéo de obras e servigos,
a comprovacdo de capital minimo ou de patrimdnio liquido
minimo limitada a 10% do valor que a Administragdo

estimou para a contratacdo.”

Os 2 (dois) itens a serem licitados totalizam R$ 86.794.460,62 (oitenta e seis

milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais e sessenta e dois

centavos).

Recente historico de inexecucdo total e parcial das Ordens de Servico de

pavimentacdo vivenciados pela 8 Superintendéncia Regional da Codevasf torna as exigéncias

da comprovacdo econdémico-financeira necessarias para dirimir a participacdo de empresas

“aventureiras”’, causando prejuizo ao interesse publico.

Nesse sentido, mencionamos o entendimento doutrinario dos professores Edgar

Guimarées e Jose Anacleto Abduch Santos (Lei das Estatais — Comentarios ao regime juridico
licitatorio e contratual da Lei n® 13.303/2016 (Ed. F6rum, 2017, p. 206):

“A depender do objeto da contratacdo, pode ser necessaria, além
da capacidade técnica, a prova de que o futuro contratado detém
condicbes para arcar com 0s custos da execucdo contratual

mesmo sem receber, antecipadamente, qualquer valor ou

End: Avenida Senador Vitorino Freire, n°® 48 — Areinha

CEP: 65.030-015 — S&o Luis - MA
Tel.: (98) 3198-1300/1341/1343

Site: www.codevasf.gov.br e-mail: 8a.sl@codevasf.gov.br



http://www.codevasf.gov.br/
mailto:8a.sl@codevasf.gov.br

Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional
CODEVASF == Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
82 Secretaria Regional de Licitagfes — 82SL

contraprestacdo pecunidria por parte do Poder Publico
contratante.

De outra sorte, é preciso que o contratado esteja em condicoes
econémico-financeiras que lhe assegurem executar o contrato
sem produzir risco para o interesse publico. A solidez econémico-
financeira do contratado pode ser determinante para a plena,
eficaz e eficiente execucdo do contrato. A depender do objeto,
deve entdo ser exigida a prova de que o licitante detém condicdes
econdmicas e financeiras suficientes e proporcionais aos encargos

exigidos no contrato.”

Sendo assim, informamos que o pedido de impugnacgdo sobre a qualificacio
econdmico-financeira foi julgado improcedente com base na legislagdo, na Simula 275 do

Tribunal de Contas da Uni&o e na doutrina especializada.

Sobre o tépico 3 da impugnacao referente ao projeto basico insuficiente e a
falta de delimitacdo do objeto, informamos que a Unidade Técnica da Codevasf se
manifestou por meio do Parecer Técnico n°® 83/2025-8%GRD-UEP da seguinte forma:

Resposta da Unidade Técnica: Em atencdo a impugnacdo apresentada, cumpre
esclarecer que a obra ora licitada se encontra enquadrada no Sistema de Registro de Precos
(SRP), o qual se destina a contratacdo futura e eventual de servi¢cos comuns de engenharia,
conforme a necessidade da Administracdo, observando-se as premissas legais e conceituais
previstas no art. 82 da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Federal n°® 11.462/2023, que
regulamenta o0 SRP no ambito federal.

Entre as premissas que justificam a adocdo do Sistema de Registro de Precos,
destacam-se:

« Padronizacéo do objeto, permitindo contratacbes homogéneas e replicaveis;
 Flexibilidade quanto aos quantitativos, diante da impossibilidade de definir

previamente a demanda exata;
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» Racionalizagdo dos procedimentos, evitando a repeti¢ao de licitacbes para objetos de
mesma natureza;
« Atendimento a demandas recorrentes, possibilitando contrata¢@es futuras e eventuais
conforme a necessidade administrativa; e
« Vantajosidade econdmica, pela obtencdo de economia de escala e pela agilidade nos
procedimentos, assegurando pre¢os compativeis e vantajosos durante a vigéncia da ata.

Nesse contexto, estdo sendo licitados modulos padronizados de 7 km de extenséo
por 7 m de largura, os quais poderdo ser aplicados em quaisquer municipios da regido
maranhense abrangidos pelo registro de precos, conforme a necessidade da Administracdo e
a disponibilidade orcamentaria.

O caréter padronizado e modular do objeto justifica a adocdo de um projeto basico
de referéncia, que contempla secéo tipo, memaria de calculo, planilha orcamentaria detalhada,
especificacdes técnicas e demais documentos técnicos constantes do edital. Tais elementos
sdo suficientes para a caracterizacdo do objeto e permitem a formulacdo de propostas em
condicdes de igualdade, observando os principios da isonomia, competitividade e eficiéncia.

Ressalte-se que, conforme previsto no Termo de Referéncia, o projeto executivo
serd elaborado apds a contratacdo, 0 que se mostra compativel com a sistematica do registro
de precos e com o disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, considerando que o
projeto basico ora apresentado contém os elementos necessarios e suficientes para definir o
objeto e permitir a avaliacdo de seu custo.

Dessa forma, ndo prospera a alegacdo de auséncia de planejamento ou de
insuficiéncia de informagdes técnicas, uma vez que a natureza do certame — de registro de
precos para moédulos padrbes — dispensa a prévia delimitacdo geografica e estudos
especificos por municipio, que somente se fardo necessarios na etapa de execuc¢do, quando da
efetiva contratacdo e emissdo das ordens de servigo.

Assim, mantém-se inalteradas as condicGes do edital, por estarem plenamente
fundamentadas e em conformidade com a legislacéo vigente e as boas préaticas de gestdo

publica.
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Sendo assim, informamos que o pedido de impugnacéo sobre 0 projeto basico

insuficiente e a falta de delimitacdo do objeto foi julgado improcedente com base na

manifestacdo da Unidade Técnica da Codevasf.

Sobre o tépico 4 da impugnacao referente ao critério de julgamento maior
desconto sem definicdo de aplicacéo, sugerimos a leitura do subitem 9.12 do instrumento
convocatério, que trata dos critérios de julgamento das propostas, nos seguintes termos:

“9.12 O percentual de desconto apresentado pelos licitantes
devera incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do
orcamento estimado constante do instrumento convocatorio,
conforme inciso 11, §4° do art. 54 da Lei 13.303/2016.”

Ademais, o modelo sugestivo de utilizacdo da planilha da proponente pelas
licitantes constante no Anexo V do Termo de Referéncia demonstra claramente a incidéncia
do desconto linear sobre os itens da planilha orcamentaria.

Sendo assim, informamos que o pedido de impugnacédo referente ao critério
de julgamento maior desconto sem definicdo de aplicagéo foi julgado improcedente com
base no subitem 9.12 do Edital n°® 90006/2025.

Sobre o tépico 5 da impugnacao referente ao orcamento subavaliado e o risco
de inexequibilidade das propostas, informamos que a Unidade Técnica da Codevasf se
manifestou por meio do Parecer Técnico n° 83/2025-8%GRD-UEP da seguinte forma:

Resposta da Unidade Técnica: No que tange a alegacdo de que as planilhas
or¢amentarias anexas apresentariam “valores abaixo do mercado”, “auséncia de memoria de
calculo” e “falta de origem das composi¢des”, cumpre esclarecer — ainda que tais
apontamentos revelem certo desconhecimento do conteudo do edital — que o orcamento
disponibilizado na licitagdo é completo, detalhado e plenamente compativel com as
exigéncias legais e técnicas aplicaveis.

O processo licitatério em questdo contém a integra da memoria de célculo dos
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custos unitarios, as composicdes analiticas de todos 0s servicos previstos, as especificacdes
técnicas detalhadas e as demais pecas técnicas necessarias a perfeita caracterizacdo do objeto,
todas devidamente disponibilizadas entre os anexos do edital.

Assim, ao contrario do que alega o impugnante, ndo ha qualquer omissdo ou
insuficiéncia na documentacéo apresentada. A Administracao, ao elaborar o orgamento-base,
observou rigorosamente as normas técnicas de engenharia e os critérios oficiais de formacéo
de precos publicos, adotando composi¢des de custos reconhecidas, atualizadas e legalmente
exigidas, notadamente aquelas constantes do SICRO-DNIT - versdo 05/2025, conforme
amplamente demonstrado na documentacao anexa ao edital.

Ademais, eventuais divergéncias de opinido quanto aos precos adotados — que,
registre-se, decorrem de parametros oficiais e ndo de estimativas empiricas — nao configuram
irregularidade, tampouco comprometem a exequibilidade das propostas, cujo equilibrio sera
devidamente analisado na fase de julgamento.

Em suma, o edital ndo apenas contém as informacdes exigidas pela legislacéo,
como o faz de maneira exemplarmente detalhada, bastando, para constatar isso, uma simples
leitura dos anexos — 0 que, ao que tudo indica, ndo foi o caso.

Sendo assim, informamos que o pedido de impugnacao sobre o orcamento
subavaliado e o risco de inexequibilidade das propostas foi julgado improcedente com

base na manifestacdo da Unidade Técnica da Codevastf.

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Tiago Melo Gonsioroski

Chefe da Secretaria Regional de Licitagdes-8%/SL
CODEVASF 8%SR
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