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RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.000471/2025-43

REFERENCIA: Fornecimento, por Sistema de Registro de Precos — SRP, de
veiculos tipo caminhdo (compactador de residuos, bau frigorifico, pipa,
basculante, carroceria aberta), destinados ao atendimento de municipios e
comunidades rurais localizados na area de atuacdo da 8% Superintendéncia
Regional da Codevasf, no estado do Maranhéo.

RECORRENTE: RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE
VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E PEGCAS LTDA, CNPJ:
19.469.604/0001-00.

RECORRIDA: MARDISA VEICULOS S/A, CNPJ: 63.411.623/0007-62.

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RRZ
AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES,
MAQUINAS E PECAS LTDA, CNPJ: 19.469.604/0001-00, em face da
habilitacdo da MARDISA VEICULOS S/A, CNPJ: 63.411.623/0007-62, para
os itens 03, 04, 05 e 06 do Pregédo Eletrénico n°® 90002/2025. A manifestacao
de intencdo de recurso e os recursos foram apresentados tempestivamente,

estando, assim, presente o pressuposto para seu julgamento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A recorrente, observando o disposto no subitem 5.3 do Edital n°
90002/2025, apresentou, tempestivamente, as raz0es recursais, as quais
podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no
endereco  eletrénico: https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-
superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-
publicados-em-2025/edital-n0-90002-2025-e-seus-anexos/

3. DAS CONTRARRAZOES
A recorrida, observando o disposto no subitem 5.3 do Edital n°

90002/2025, apresentou, tempestivamente, suas contrarrazfes, as quais



Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

4.1.

82 Superintendéncia Regional

podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no
endereco  eletronico: https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-
superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-
publicados-em-2025/edital-n0-90002-2025-e-seus-anexos/

DA ANALISE E ALEGACOES
Apresentadas, tempestivamente, as razdes recursais e as contrarrazdes,

analisaremos os pontos discorridos pela recorrente e pela recorrida.

Da auséncia do cronograma fisico-financeiro detalhando.

A recorrente requer a desclassificacdo da recorrida pela ndo apresentacao
do cronograma fisico-financeiro, alegando que a auséncia do referido
documento caracteriza afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia entre os licitantes e do julgamento objetivo, além
de retratar prejuizo iminente a finalidade da licitacdo e a futura fiscalizacao
contratual.

Nesse aspecto, informamos a recorrente que o subitem 20.1 “obrigagdes
da contratada” do Termo de Referéncia, anexo I, do Edital n°® 90002/2025,
dispde que o momento adequado de encaminhamento do cronograma é na
fase de execucdo contratual, apds a emissdo das ordens de fornecimento:
“20.1. Ap6s o encaminhamento da(s) Ordem(ns) de Fornecimento,

a CONTRATADA fica obrigada a encaminhar para a contratante

o cronograma de entrega do bem”.

Ademais, a auséncia de apresentacdo do cronograma fisico-financeiro no
momento da proposta ndo acarreta prejuizo ao certame ou prejudica a
isonomia entre os licitantes, tendo em vista que a referida licitacdo é para
contratacdo futura por meio de Registro de Precos, tornando o cronograma
um documento oportuno/necessario somente na fase contratual, diante da
natureza do objeto, da forma licitada e da real demonstracdo do quantitativo
a ser entregue.

Grande parte das aquisi¢cdes conduzidas pela Codevasf decorre de aportes
de recursos oriundos de emendas parlamentares, o que torna incerta a data de
execucdo contratual. Nessas circunstdncias, ndo ha como estabelecer

previamente um cronograma fisico-financeiro realista, pois as etapas de



Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

82 Superintendéncia Regional

fabricacao, transporte e entrega dependem diretamente do momento em que
houver liberacdo dos recursos e autorizacdo de fornecimento.

Assim, o documento sera oportunamente exigido da empresa contratada,
no momento da formalizacdo da entrega, assegurando o acompanhamento
adequado das etapas de execucao.

Sendo assim, o Pregoeiro decide pela improcedéncia do recurso com
base no subitem 20.1 do Termo de Referéncia, anexo |, do Edital n°
90002/2025.

4.2. Das certiddes da fazenda federal e estadual positivas com efeitos de
negativa.

A recorrente alega que a recorrida apresentou certiddes da fazenda federal
e estadual positivas com efeitos de negativa.

Ademais, requer a inabilitacdo da recorrida, tendo em vista que o
instrumento convocatorio permite somente a apresentacdo de certiddo positiva
com efeitos de negativa da fazenda federal.

Dessa forma, solicita a revisdo da habilitacdo em razdo da certidéo
positiva com efeitos de negativa da fazenda estadual, nos seguintes termos:

“A regra editalicia é especifica e restritiva: a faculdade de
apresentar certiddo "Positiva com Efeito de Negativa" foi
concedida exclusivamente para a certiddo expedida pela Fazenda
Federal. O texto ndo estende essa possibilidade para as certiddes
das Fazendas Estaduais ou Municipais.

Se o Edital abriu excecdo apenas para a certiddo federal, significa
gue, por exclusdo, as certiddes estaduais e municipais devem ser
necessariamente negativas. Onde o administrador distinguiu, ndo
pode o intérprete ignorar essa distingéo.

Portanto, ao aceitar as certid@es estaduais positivas com efeito de
negativa, a deciséo de habilitacdo descumpriu uma regra expressa
e objetiva do Edital, violando o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério.”

Em anélise ao requerimento, o pregoeiro informa que a interpretacdo
supramencionada da recorrente é equivocada e sem qualquer lastro de

legalidade.
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Primeiramente, o instrumento convocatério exige somente a comprovacao
da regularidade da Receita Federal, da Divida Ativa da Unido, do FGTS, da
Seguridade Social-INSS e da Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas-
CNDT, conforme alinea “a” do subitem 10.3 do edital.

A exigéncia é oriunda do art. 81, 8 1°, incisos Il e Il do Regulamento
Interno de LicitacOes e Contratos da Codevasf — RILC.

Em momento algum o instrumento convocatdrio menciona a necessidade
de comprovacdo de certidOes da fazenda estadual ou municipal, nem sequer
para a prorrogac¢ao contratual prevista no subitem 20.9 do edital.

Ja sobre a certiddo positiva com efeitos de negativa da Fazenda Federal,
informamos que o préprio subitem 10.7.1 do edital prevé a possibilidade,
tendo como parametro o art. 206 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Cumpre ressaltar que o pregoeiro realizou consulta no SICAF no momento
da habilitacdo de cada um dos itens vencidos pela recorrida, ndo constatando
qualquer pendéncia nas certiddes exigidas no instrumento convocatorio.

Sendo assim, o Pregoeiro decide pela improcedéncia do recurso com
base nos subitens 10.3 e 10.7.1 do Edital n°® 90002/2025.

4.3. Dainvalidade da declaracdo de elaboracédo independente de proposta
e da falta de zelo da licitante.

A recorrente exige a inabilitagdo da recorrida diante da troca da
numeracdo do edital na declaracdo de elaboracdo independente de proposta, da
seguinte forma:

“Ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa Mardisa
Veiculos S.A., verifica-se um erro material grave que invalida o
documento. A declaracdo juntada pela licitante faz referéncia
expressa e repetida a um certame diverso, qual seja, a "licitagdo
de n° 90005/2025". O presente certame, contudo, é o Pregédo
Eletronico n® 90002/2025.”

Nesse aspecto, observamos que o0 requerimento da recorrente pela
inabilitacdo é repleto de formalismo exacerbado, amplamente

criticado/condenado pelos Orgéos de Controle e pela doutrina especializada.
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O simples fato de ter inserido o numero do processo e do pregdo eletrénico
corretos no cabecalho da declaracao ja denota que o documento é direcionado
ao edital n® 90002/2025.

A insercdo de numeracdo de edital distinta no corpo da declaragcdo nao
acarreta qualquer prejuizo ou vicio insandvel ao certame, como argumenta a
recorrente.

Sendo assim, o Pregoeiro decide pela improcedéncia do recurso com

base no principio do formalismo moderado.

5. DA DECISAO

Pelo exposto, o Pregoeiro decide:

a) Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela
recorrente quanto ao questionamento constante no topico 4.1 desta
Deciséo;

b) Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela
recorrente quanto ao questionamento constante no topico 4.2 desta
Deciséo;

c) Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela
recorrente quanto ao questionamento constante no topico 4.3 desta

Decisao.

Todos os documentos mencionados nesta Decisdo encontram-se disponiveis
no Portal de Compras do Governo Federal e no endereco eletrénico:
https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-
sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2025/edital-no-90002-
2025-e-seus-anexos/

Tiago Melo Gonsioroski
Pregoeiro
Det. 005/2025



