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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) SUPERINTENDENTE DA 82 SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO
E DO PARNAIBA - CODEVASF

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 90002/2025
PROCESSO N.©59580.000471/2025-43

REPRESENTANTE: RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS,
CAMINHOES, MAQUINAS E PECAS LTDA. (CNPJ: 19.469.604/0001-00)

REPRESENTADA: MARDISA VEICULOS S/A (CNPJ: 63.411.623/0007-62)

ASSUNTO: REPRESENTAGAO ADMINISTRATIVA CONTRA DECISAO DO ILUSTRISSIMO
PREGOEIRO - REJEIGAO DE RECURSO

ARRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E
PECAS LTDA., ja qualificada, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
a presente REPRESENTAGCAO ADMINISTRATIVA contra a decisdo do Pregoeiro que
julgouimprocedente o recurso interposto em face da habilitagcéo e aceitacdo da proposta
da empresa MARDISA VEICULOS S/A no ambito do certame em epigrafe.

A decisdo ora combatida, data maxima venia, padece de vicios de legalidade, de
interpretacdo do instrumento convocatdério e de procedimento, violando principios
essenciais da licitacdo publica e colocando em risco a lisura do processo, conforme se
passa a expor.

DA APLICAGAO DA REPRESENTAGAO E AS FALHAS DA DECISAO RECORRIDA

A presente Representacdo é o instrumento adequado para submeter a apreciagcado de
Vossa Senhoria, autoridade superior, os vicios insanaveis que maculam n&o apenas os
atos da licitante vencedora, mas a prépria decisao do Pregoeiro que os convalidou. A
decisdo que negou provimento ao recurso administrativo baseou-se em interpretacoes
que distorcem a letra do edital e subvertem a logica do procedimento licitatério.

O Pregoeiro, ao invés de se ater aos fatos e as regras expressas no instrumento
convocatdrio, optou por criar excegcdes nao previstas, justificar erros grosseiros com
base no "formalismo moderado" e confundir etapas distintas do procedimento, como a
fase de proposta e a de execugao contratual.

Tais falhas de julgamento ndo configuram mera divergéncia interpretativa, mas sim um
desrespeito frontal as normas que regem o certame, o que torna imperativa a reanalise
do procedimento por esta Superintendéncia para restaurar a legalidade e a isonomia.
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I. BREVE SINTESE PROCESSUAL

1. A empresa Representada, MARDISA VEICULOS S/A, foi declarada vencedora para os
itens 02, 03, 04, 05 e 06 do Pregao Eletronico n° 90002/2025.

2. A Representante, RRZ AMAZONIA, interpds recurso administrativo tempestivo,
apontando trés irregularidades insanaveis na proposta e habilitacdo da recorrida: a)
Auséncia do Cronograma Fisico-Financeiro, exigido pelo item 8.1.e do Termo de
Referéncia. b) Apresentacao de Certidao Estadual Positiva com Efeitos de Negativa,
em desacordo com aregra restritiva do subitem 10.7.1 do Edital. ¢c) Apresentacao de
Declaracao de Elaboracao Independente de Proposta referente a certame diverso
(n®90005/2025).

3. Aempresa MARDISA apresentou suas contrarrazdes, defendendo a regularidade de seus
documentos.

4. O llustrissimo Pregoeiro, em sua analise, decidiu pela improcedéncia total do recurso,
fundamentando sua decisdo em argumentos que, como se demonstrara, sao
equivocados e contrarios as normas do préprio edital.

Il. DO MERITO DA REPRESENTAGAO - O EQUIVOCO NA DECISAO DO PREGOEIRO

2.1. DA AUSENCIA DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO: A DISTINGAO
IGNORADA ENTRE PROPOSTA E EXECUGAO CONTRATUAL

O ponto central do recurso e, agora, desta Representacéo, reside na violagio direta ao
item 8.1.E do Termo de Referéncia, que exige, como parte integrante da proposta, a
apresentacao de um "Cronograma fisico-financeiro detalhando més a més as fases de
fabricacao, testes de fabrica, transporte e entrega".

A empresa MARDISA nao apresentou tal documento. Em sua defesa, e com o endosso
equivocado do Pregoeiro, argumentou-se que o subitem 20.1 do Termo de Referéncia
("apd6s o encaminhamento da Ordem de Fornecimento, a CONTRATADA fica obrigada a
encaminhar para a contratante o cronograma de entrega do bem") seria a previsdo
correta para a entrega do documento.

A deciséo do Pregoeiro € manifestamente equivocada ao confundir dois instrumentos
de natureza e finalidade distintas:
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO (ITEM 8.1.E): Trata-se de um documento exigido
na fase de proposta, cuja finalidade é possibilitar a Administracédo a avaliagéo objetiva da
exequibilidade da oferta e da capacidade de planejamento da licitante. O Termo de
Referéncia detalha, na folha 04, como esse documento deve ser elaborado e
apresentado. Adicionalmente, as folhas 06 e 07 do anexo do edital refor¢ca essas
orientacoes, especificando os requisitos para a entrega do cronograma na fase de
proposta.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO - representacio grafica da programacdo parcial ou total de um
fornecimento, no qual sao indicadas as suas diversas etapas e respectivos prazos para conclusdo, aliados
aos custos ou pregos.

8. PROPOSTA

8.1. As propostas de precos deverdo conter no minimo o seguinte:

a) Nome, endereco, cidade, estado e pais do fabricante de cada bem ofertado;

Ministério da Integracéo e Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

8® Superintendéncia Regional

b) As especificacdes técnicas claras, completas e minuciosas dos fornecimentos ofertados, em
conformidade com este Termo de Referéncia, podendo ser apresentada sob a forma de
literatura, catalogo, desenhos e dados;

b1) Caso o licitante venha a fazer observacdes quanto aos requisitos técnicos exigidos nas
especificagbes, o mesmo devera explicitar, em sua proposta, uma lista de desvios em
relacdo ao exigido, informando razdes que a levaram a apresentar tais observacdes, fato
este sujeito & aprovacdo pela Codevasf.

c) Planilha de pregos unitarios e totais ofertados para os veiculos, devidamente preenchida,
com clareza e sem rasuras, conforme Anexo I, que & parte integrante deste termo de
Referéncia.

d) Serdo de responsabilidade do licitante vencedor o fornecimento abaixo, cujos custos correrdo

por sua exclusiva conta:

I) Fornecimento de manuais detalhados, em lingua portuguesa, de operagdo e manutencdo
para cada unidade apropriada dos equipamentos fornecidos em 02 (duas) vias e em meio
eletrbnico;

Il) Relacdo de ferramentas especiais para montagem efou manutencdo dos equipamentos
fornecidos.

e) Cronograma fisico-financeiro detalhando més a més as fases de fabricacdo, testes de
fabrica, transporte e entrega dos equipamentos no local do projeto.

Cronograma fisico-financeiro detalhando més a més as fases de fabricacao, testes

de fabrica, transporte e entrega dos equipamentos no local do projeto

« CRONOGRAMA DE ENTREGA (ITEM 20.1): EUM DOCUMENTO DA FASE DE EXECUCAO
CONTRATUAL. Suafinalidade é meramente logistica: formalizar as datas da entrega final

do bem.

20. OBRIGACOES DA CONTRATADA

20.1. Apos o encaminhamento da(s) Ordem(ns) de Fommecimento, a CONTRATADA fica obrigado a
encaminhar para a contratante o cronograma de entrega do bem.
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E imperativo esclarecer a diferenca conceitual entre cronograma fisico-financeiro e
cronograma de entrega. Enquanto o primeiro detalha a compatibilidade entre as etapas
de execucgao (fisico) e os fluxos de pagamento (financeiro), o segundo aponta
unicamente para a data final de conclusao do projeto.

A apresentagao de um mero cronograma de entrega, sem o detalhamento fisico-
financeiro no momento da proposta, inviabiliza uma analise completa da capacidade
técnica e gerencial da licitante, sendo uma falha que impede a avaliagao da viabilidade
de sua proposta.

O subitem 20.1 nao anula, substitui ou posterga a obrigatoriedade do item 8.1.E. A

auséncia do cronograma fisico-financeiro na proposta é uma falha substancial que
impediu a Administragao de realizar o julgamento objetivo.

Ademais, o argumento utilizado pelo Pregoeiro de que "Grande parte das aquisi¢cdes
conduzidas pela Codevasf decorre de aportes de recursos oriundos de emendas
parlamentares, o que torna incerta a data de execugao contratual" ndo condiz com a
realidade. A questao é: como o parlamentar podera propor a criagdo de uma emenda

sem um cronograma fisico-financeiro que demonstre a viabilidade e os custos do
projeto? O documento é essencial para o planejamento.

Nao se pode conceber gasto publico, especialmente em licitagdes de valor exorbitante,
sem o correspondente e prévio planejamento. A exigéncia do cronograma na fase de
proposta é o que materializa o planejamento orgamentario e a analise de viabilidade,
indo ao encontro da obrigacao de transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos e
garantindo que a Administracdo avalie propostas concretas e exequiveis, e ndo meras
promessas.

Ao tomar tal decisdo, o Pregoeiro violou frontalmente os principios que norteiam a
licitacdo, expressos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Feriu-se o principio da
legalidade, pois a Administracao esta estritamente vinculada ao que a lei e o edital
determinam, nao podendo dispensar exigéncias claras. Ignorar o item 8.1.e é atuar
contra a norma.

Consequentemente, foi violado também o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que é a lei interna da licitagdo. Ao aceitar uma proposta em desacordo
com uma exigéncia de qualificagcdo da proposta, o julgador criou uma regra de excecao
para a licitante vencedora, o que é vedado e fere de morte a isonomia entre os
concorrentes.

2.2. DA CERTIDAO ESTADUAL POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA: VIOLAGAO A
REGRA ESPECIFICA DO EDITAL

A Recorrente apontou que a MARDISA apresentou Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa da Fazenda Estadual, o que viola o Edital. O Pregoeiro refutou o argumento,
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alegando que o Edital ndo exigia certiddes estaduais e que a certiddo positiva com efeito
de negativa é amparada pelo Cdédigo Tributario Nacional.

A analise é superficial e ignora a literalidade do instrumento convocatoério. O proprio
edital, em seu subitem 10.1, é claro ao estabelecer a regra geral: "710.7. A PROPOSTA
classificada em primeiro lugar [...] devera apresentar os documentos necessarios a
comprovacgao da habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo
técnica e qualificacdo econbmico-financeira[...]". Aregularidade fiscal abrange todos os
entes federativos. Portanto, o argumento de que a certidao estadual ndo era exigida é

10.1. A PROPQOSTA classificada em primeiro lugar, nos termos do item 9 deste Edital, devera
apresentar os documentos necessarios & comprovagdo da habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificac&o técnica e qualificagéo econdmico-financeira,
validos e que comprovem situacao preexistente a abertura do certame, relacionados
nos subitens seguintes.

improcedente, pois a comprovacgao de habilitacdo requer a apresentacio de todas as
certiddes pertinentes.

Ademais, o subitem 10.7.1 do Edital estabeleceu uma regra de excecgao especifica: a
faculdade de apresentar certiddo "Positiva com Efeito de Negativa" foi concedida
exclusivamente para a certidao expedida pela Fazenda Federal.

Onde a norma distingue, ndo cabe ao intérprete igualar. Ao criar uma excecao apenas
para a esfera federal, o Edital determinou que as demais certidbes deveriam ser

negativas. Ao aceitar a certiddo estadual positiva com efeito de negativa, o Pregoeiro

10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Caédigo Tributério
Nacional/CTN, ou sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado
pelo proprio emitente, que a sua cobranca esta suspensa, ou se contestado, esteja
garantida a execugédo mediante depdsito em dinheiro ou através de oferecimento de bens.

violou o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e ignorou o risco
administrativo evidenciado pelos autos de infracdo que constam no documento.

2.3. DA DECLARAGAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA: ERRO
INESCUSAVEL QUE INVALIDA O DOCUMENTO

A MARDISA apresentou sua Declaracdo de Elaboragcdo Independente de Proposta
fazendo mengéo ao Pregéo Eletrénico n® 90005/2025, quando o certame correto é o de
n®90002/2025. O Pregoeiro classificou o vicio como "formalismo exacerbado".

Tal entendimento é insustentavel. A declaragcdo tem finalidade juridica especifica:
afirmar, sob as penas da lei, que a proposta para este certame foi elaborada de forma
independente. Uma declaragdo que se refere a outro processo € juridicamente
inexistente para o presente pregéo.

A referida falha, ainda que pareca simples, revela uma falta de atencao primaria que
causa profunda preocupacao quanto a diligéncia da empresa no cumprimento de futuras
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e mais complexas obrigagcbes contratuais. Se para a apresentacdo de uma Uunica e
simples declaracdo a empresa comete erro tdo bdsico, qual a seguranca que a
Administragao Publica tera quanto ao bom e correto fornecimento dos produtos e ao
cumprimento de todas as especificagcdes técnicas e prazos?

Ill. DOS ViCIOS DE PROCEDIMENTO E DA CELERIDADE QUESTIONAVEL

Adicionalmente, a conducgao do julgamento do recurso apresenta vicios. A velocidade
com que o recurso foi analisado e decidido publicado na manha de segunda-feira, 14 de
outubro de 2025, sendo que o prazo para contrarrazoes se encerrou na sexta-feira, 10 de
outubro de 2025 levanta suspeitas sobre a profundidade da analise, considerando a
complexidade dos pontos levantados.

Causa ainda mais estranheza o fato de a empresa MARDISA ter supostamente
encaminhado suas contrarrazdes por e-mail. Embora o envio eletrénico seja uma
possibilidade, a empresa Representante, RRZ AMAZONIA, conseguiu protocolar seu
recurso diretamente no sistema Comprasnet na data de 10/10/2025 sem qualquer
dificuldade.

~ Contrarrazdes do meu recurso

Nenhuma contrarrazao cadastrada

A Recursos e cor es de outros for

06.020.318/0001-10 VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E CO. Recurso: cadastrado ~

Intencéo de recurso

Intencdo de recurso do julgamento de propostas registrada as 10:13 de 02/10/2025
Intencdo de recurso da habilitacdo de propostas registrada as 1031 de 11/09/2025

Recurso

V\W/-recurso administrativo_gualificacao_financeira 90002-2025zip 07/10/2025 091659 £

Contrarrazdes

19468 604/0001.00 RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, cont —— X
B MAQUINAS E PECAS LTDA ontrarazan registrada

O sistema nao apresentou instabilidade e o campo para anexo de documentos
permaneceu aberto e funcional durante todo o periodo, conforme demonstra a imagem
em anexo, o que torna avia alternativa escolhida pela recorrida, no minimo, questionavel.

IV. DO RISCO DE DANO IRREPARAVEL E A NECESSIDADE DE MEDIDA CAUTELAR

Acontinuidade do procedimento licitatério e a eventual adjudicacao do objeto a empresa
MARDISA, cuja proposta e habilitagcao estdo eivadas de vicios insanaveis, representam
um risco iminente de dano irreparavel ao erario e a propria Administracao.

A celebragdo de um contrato com base em uma habilitagao falha pode resultar em sua
futura anulacao, gerando prejuizos financeiros, atrasos na execug¢ao do objeto e grave
inseguranca juridica.

Diante do exposto, a suspensao imediata do certame é medida prudente e necessaria
para resguardar o interesse publico, permitindo que esta Superintendéncia analise de
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forma aprofundada os fatos aqui narrados antes que atos de dificil reversdo, como a
assinatura do contrato, sejam praticados.

V. DO ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA

A presente Representagdo tem por objetivo, em dultima instancia administrativa,
demonstrar as irregularidades evidentes que comprometem a decisdo proferida pelo
Ilustrissimo Pregoeiro. A Representante busca, com esta medida, evitar a necessidade
de recorrer ao Poder Judiciario, esgotando todas as vias administrativas disponiveis para
que a propria Administragao reveja seu ato e reconhega que a empresa arrematante nao
cumpriu integralmente as exigéncias do edital e de seus anexos.

O objetivo é anular a decisdo combatida, desclassificar a empresa vencedora dos itens
arrematados e dar o devido prosseguimento ao certame, em respeito aos principios da
legalidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatério.

V. DO PEDIDO
Ante o exposto, a empresa Representante requer a Vossa Senhoria:

1. A SUSPENSAO CAUTELAR E IMEDIATA do Pregido Eletrénico n.°
90002/2025, até o julgamento final da presente Representagao, a fim de evitar dano
irreparavel ao erario e garantir a seguranca juridica do procedimento

2. O recebimento e o TOTAL PROVIMENTO da presente Representacao, para
reformar a deciséo do Pregoeiro;

3. A DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A,
por descumprimento do item 8.1.e do Termo de Referéncia;

4. Subsidiariamente, a INABILITAGAO da referida empresa, por apresentar
Certidao de Regularidade Fiscal Estadual em desacordo com o subitem 10.7.1 do Edital
e por apresentar Declaracao de Elaboracao Independente de Proposta invalida;

5. O prosseguimento do Pregao Eletronico n.© 90002/2025, com a convocagao
da préxima licitante classificada.

Termos em que, pede deferimento.

Manaus - AM, 17 de outubro de 2025.
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RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES,
MAQUINAS E PECAS LTDA.
CNPJ N©19.469.604/0001-00.

ALEXANDRE AVANCINI ZUCATELLI.
CPF:742.471.582-87.
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