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COMUNICACAQ EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:

82 SL 21/2025 08/10/2025

DESTINATARIO:

LICITANTES DO EDITAL N°90002/2025

E-MAIL: TELEFONE:
8a.sl@codevasf.qgov.br (98) 3198-1300/1341/1343
ASSUNTO:

RECURSO - PREGAO ELETRONICO - EDITAL N° 90002/2025

DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-8SR, por intermédio da 8 Secretaria Regional de Licitacdes, em
atencdo ao Edital n® 90002/2025-PE, cujo objeto € o fornecimento, por Sistema de Registro de Precos
— SRP, de veiculos tipo caminhdo (compactador de residuos, bald frigorifico, pipa, basculante,
carroceria aberta), destinados ao atendimento de municipios e comunidades rurais localizados na area
de atuacdo da 82 Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Maranhdo, COMUNICA que
foi apresentado RECURSO ao resultado da licitagio pela empresa RRZ AMAZONIA COMERCIO
E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E PECAS LTDA, CNPJ n°
19.469.604/0001-00, cujo o contelido segue em anexo.

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Tiago Melo Gonsioroski
Chefe da Secretaria Regional de Licitac6es-8%/SL
CODEVASF 8¥/SR

End: Avenida Senador Vitorino Freire, n® 48 - Areinha
CEP: 65.030-015 — S&o Luis - MA

Tel.: (98) 3198-1300/1341/1343

Site: www.codevasf.gov.br e-mail: 8a.sl@codevasf.gov.br
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF.

Ref.: Pregéo Eletronico n.© 90002/2025

RECORRENTE: A RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E
PEGCAS LTDA.
CNPJ: 19.469.604/0001-00

RECORRIDA: MARDISA VEICULOS S/A
CNPJ: 63.411.623/0007-62

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE ACEITOU A PROPOSTA DA EMPRESA
MARDISA VEICULOS S/A.

ARRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E PECAS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada, participante do certame em epigrafe, vem, com o devido
respeito, por meio de seu representante legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que considerou valida a proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A para o item 03, o que fazcom
base nos seguintes fatos e fundamentos.

I. DOS FATOS

A empresa Recorrida teve sua proposta para o item 03 aceita e foi posteriormente habilitada no presente
certame. Contudo, uma analise pormenorizada da documentagéo por ela acostadarevela vicios insanaveis que
maculam tanto a sua proposta quanto a sua habilitacao.

A proposta carece de documento de apresentacao obrigatéria o Cronograma Fisico-Financeiro e a
documentacao de habilitacdo apresentam irregularidades graves, como a Declaragcao de Elaboracéao
Independente de Proposta, esta ultima onde constam dados referentes a outro certame, e a apresentacao
de Certidoes Positivas com Efeitos de Negativa em desacordo com o edital.

A aceitagdo e habilitagcdo da Recorrida, diante de tais falhas, constitui um erro de julgamento que deve ser
sanado, sob pena de macular a lisura de todo o procedimento.

Il. DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A decisdo que aceitou a proposta da Recorrida é manifestamente ilegal e deve ser reformada, pois viola
frontalmente principios basilares do direito administrativo e as regras expressas do edital.

1. VIOLAGAO DIRETA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Termo de Referéncia, que é parte indissociavel do edital, € a lei que rege o certame. O item 8.1 do referido
documento é cristalino ao determinar os elementos minimos da proposta, dentre os quais se destaca:
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"e) Cronograma fisico-financeiro detalhando més a més as fases de fabricacdo, testes de fabrica,
transporte e entrega dos equipamentos no local do projeto."

A proposta da Recorrida falha em cumprir este requisito. A simples meng¢édo a um prazo de entrega total de
180 dias nao substitui, nem de longe, a exigéncia de um cronograma detalhado més a més, que demonstre as

fases e o fluxo de caixa do projeto. Ao aceitar a proposta incompleta, a Administracdo descumpre a sua
propria lei.

O Principio da Vinculagcao ao Instrumento Convocatério constitui um dos pilares essenciais do processo

licitatorio no Brasil, especialmente sob a égide da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133/2021).

Em sintese, tal principio estabelece que os termos do Edital, considerado pela doutrina como a “lei interna” do
certame, vinculam tanto a Administragédo Publica quanto as empresas participantes, conforme disposto nos
itens 3.1 e 3.5.

3.1. Poderao participar desta licitagdo empresas do ramo, pertinentes ao objeto desta licitagao,
isoladas, que satisfagam a todas as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos, e
que estejam previamente credenciados no SICAF (nivel basico do registro cadastral) e
credenciadas no site www.gov.br/compras, para acesso ao sistema eletrénico (sistema do
Pregéo Eletrdnico), devendo ainda se manifestar, em campo proprio do sistema eletronico,
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio

3.5. A participagao na licitagcao implica aceitag&o plena e irrevogavel do ato convocatorio, bem
como na observancia dos regulamentos e normas administrativas e técnicas aplicaveis,
observando-se o disposto neste Edital e seus Anexos e a responsabilidade pela
autenticidade e fidelidade das informagdes e dos documentos apresentados em qualquer
fase do processo.

Verifica-se que a empresa Recorrida ndo atendeu as exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.
Ressalte-se que € justamente a observancia a essas regras que assegura a isonomia, a seguranga juridica e a
transparéncia do certame, garantindo que o procedimento licitatério seja conduzido com pardmetros claros e
objetivos, aplicaveis de forma igual a todos os concorrentes.
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Essa mesma concepc¢éo foi incorporada e ampliada pela Lei n® 14.133/2021, que, em seu artigo 5°, coloca a
vinculagdo ao instrumento convocatoério no rol de principios basicos a serem observados em qualquer
processo licitatorio.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
dasegurancajuridica, darazoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢gdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Na etapa de julgamento, a Administragdo Publica deve se limitar aos critérios previamente definidos no
Edital e seus Anexos,

O principio davinculagcao ao edital impede que se adote um pardmetro diverso ou que se exija documento nao
especificado no instrumento convocatoério.

Para os licitantes, isso oferece seguranca, Previsibilidade de resultados sabendo os critérios exatos de
avaliagao, é possivel estruturar a proposta de forma competitiva e transparente. Igualdade de condigbes, todos
os concorrentes sdo avaliados segundo as mesmas regras, evitando tratamentos diferenciados.

A nao apresentacido do cronograma fisico-financeiro em uma licitagcdo leva a desclassificacao da
proposta, pois este € um requisito obrigatério, servindo para comprovar a exequibilidade da proposta e
garantir o principio da isonomia e a gestdo orgamentaria.

2. AFRONTA AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

Ao relevar uma exigéncia editalicia para uma concorrente, a Administragao fere o principio da isonomia. A
Recorrente, assim como as demais empresas diligentes, despendeu tempo e recursos para elaborar uma
proposta em estrita conformidade com o edital. Permitir que a Recorrida participe com documentagéo
incompleta cria um desequilibrio inaceitavel na competigdo, premiando a negligéncia e punindo a organizagao.

3. OFENSA AO PRINCIiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E COMPROMETIMENTO DA ANALISE DE
EXEQUIBILIDADE, A NAO APRESENTAGAO DO CRONOGRAMA NAO CONFIGURA MERO FORMALISMO.

O Cronograma Fisico-Financeiro nao é uma mera formalidade. Trata-se de um instrumento técnico
essencial para que a Administracdo possa realizar um julgamento objetivo da proposta. E através dele que se
avalia o planejamento, a capacidade de execugao e a viabilidade da oferta.

Sem este documento, a Administragao fica impossibilitada de verificar se o plano de entregas da licitante é
realista e compativel com as entregas parceladas previstas no item 11.1 do Termo de Referéncia. A aceitagéo
da proposta, neste cenario, torna-se um ato de fé, baseado em critério subjetivo, o que é vedado em
procedimentos licitatérios.

Além disso é crucial destacar que a exigéncia do Cronograma Fisico-Financeiro néo representa excesso de
formalismo. Pelo contrario, trata-se de um requisito de natureza material, essencial para a avaliagédo da
exequibilidade da proposta.
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A auséncia deste documento ndo é uma mera irregularidade formal passivel de corregdo, mas sim uma falha
substancial que impede a Administragao de realizar uma analise objetiva e segura do planejamento e da
capacidade da licitante de cumprir as obrigagdes contratuais nos prazos estipulados. Relevar tal omisséao seria
transformar o julgamento objetivo em um ato de fé, o que é inadmissivel no &mbito de um processo licitatorio

vejamos entendimento jurisprudencial.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA POR MENOR PRECO -
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA AGRAVANTE, A QUAL TINHA
APRESENTADO O MENOR PRECO - DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO EXPRESSA EM EDITAL - CRONOGRAMA
FiSICO NAO EXIBIDO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL - AUSENCIA DO REQUISITO FUMUS BONI IURIS -
LIMINAR INDEFERIDA - RECURSO DESPROVIDO. | -
RELATORIO (TJPR - 42 C.Civel - 0005676-78.2018 .8.16.0000 -
Curitiba - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - J .
27.09.2018)

(T)-PR - Al: 00056767820188160000 PR 0005676-78.2018
.8.16.0000 (Acoérdao), Relator.: Desembargadora Regina Afonso
Portes, Data de Julgamento: 27/09/2018, 42 Camara Civel, Data
de Publicagao: 01/10/2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONCORRENCIA.
CLASSIFICAGAO DE EMPRESAS QUE NAO ATENDERAM AS
REGRAS EDITALICIAS. DESCLASSIFICAGAO.

| - Demonstrado, nos autos, que as duas empresas melhor
classificadas, ndo atenderam todos os requisitos previstos no
edital de regéncia do procedimento licitatério, ndo tendo
apresentado juntamente com a proposta o cronograma fisico-
financeiro da execugdo da obra licitada, documento
imprescindivel ao controle, planejamento, acompanhamento,
fiscalizacdo e medicdo de um empreendimento de construgao
civil, fere o principio da legalidade e da moralidade publica a
classificagdo das mesmas, desconsiderando-se as previsdes
editalicias, no sentido de serem alijadas do certame. Il -
Ademais, na hipdtese dos autos, deve ser preservada a situagao
fatica que se constituiu, em face da decisdo proferida nos
presentes autos, tendo sido contratada a empresa impetrante,
estando em curso a execugao das obras, objeto da licitagédo, em
referéncia, desde 07/08/2006, ndo se recomendando a sua
desconstituicdo, sob pena de causar maior prejuizo a
Administracao. lll - Apelacbes e remessa oficial desprovidas.
Sentencga confirmada.

(TRF-1 - AMS: 31672 MG 2005.38 .00.031672-3, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 11/05/2007, SEXTA TURMA, Data de Publicacéo:
13/08/2007 DJ p.76).

Avenida Terguate Tapajos, 3330 - Sala 1. Cep: 69.093-018, Manaus - AM

Telefones: (92) 99474 7926 / (92) 3225 2160



ZUCATELLI
BRASIL

N

Dessa forma, nao se pode admitir a alegagao de excesso de formalismo, porquanto o Termo de Referéncia
dispde de maneira clara e objetiva acerca da obrigatoriedade de apresentacao do cronograma fisico-financeiro
juntamente com a proposta.

4. PREJUIZO IMINENTE A FINALIDADE DA LICITAGAO E A FUTURA FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Afinalidade de toda licitagéo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Uma proposta que
ja nasce com um vicio documental que impede a andlise de sua exequibilidade e compromete a futura
fiscalizagdo nao pode ser considerada vantajosa. O cronograma é peca-chave para o gestor do contrato
acompanhar o cumprimento das metas e aplicar eventuais sancées por atraso. Sua auséncia gera um risco
administrativo inaceitavel e prenuncia dificuldades na execucgao contratual.

A falha é, portanto, insanavel e a tnica medida cabivel é a desclassificagao da proposta da Recorrida.

5. DOS RISCOS EVIDENCIADOS PELAS CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVA

A Administragdo Publica busca ndo apenas o menor prego, mas a proposta mais vantajosa, o que inclui a
segurancga e a garantia de que o contrato serd cumprido sem percalgos.

A licitante habilitada apresentou duas Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa (CPEN): uma Federal e outra
estadual. Embora o Art. 206 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) confira a essas certiddes os mesmos efeitos
da negativa, elas ndo negam a existéncia de débitos; pelo contrario, atestam que eles existem, emboracom a
exigibilidade suspensa.

O ponto de maior preocupacéo reside na Certidao Positiva de Divida Ativa com Efeito de Negativa do Estado
do Maranhao. O documento detalha expressamente a existéncia de sete Autos de Infragao, todos eles objeto
de "AGAO JUDICIAL".

DESCRIGAO DOS DEBITOS
TIPO DOCUMENTO DATA EMISSAQ SITUACAO
AUTO DE INFRACAQ 115873151 04/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 115873152 04/08/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 400150147 04/09/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 1158873149 04/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 115873196 30/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAO 115873195 04/12/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAO 400150145 30/08/2004 AGAD JUDICIAL

Isso revela um histérico de contencioso fiscal da empresa com a Fazenda Estadual. A existéncia de miuiltiplos
débitos tributarios sub judice &€ um forte indicativo de risco para a Administracdao. Uma empresa com um
passivo fiscal litigioso pode, a qualquer momento, sofrer constricbes em seu patrimoénio ou ter seu fluxo de
caixa comprometido por uma decisdo judicial desfavoravel, o que colocaria em xeque sua capacidade de
cumprir com as obrigagbes contratuais assumidas, especialmente em um contrato de fornecimento de R$
8.009.985,0000.

A habilitagdo de uma empresa sob tais condigdes contraria o dever de cautela da Administragdo, que deve zelar
pela seguranga da contratagao e mitigar riscos que possam comprometer o atendimento ao interesse publico
no caso, a entrega de veiculos essenciais para municipio.

A) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital é a lei interna da licitag&o e vincula tanto os licitantes quanto a Administragao Publica. Suas regras
devem ser observadas com rigor para garantir a seguranca juridica e a lisura do processo.
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O subitem 10.7.1 do Edital n°® 90002/2025 ¢ cristalino ao definir as condigdes para aceitagdo de certidoes
positivas: "10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Cddigo Tributario Nacional/CTN, ou
sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado pelo proprio emitente, que a sua
cobranca esta suspensa, ou se contestado, esteja garantida a execugdo mediante depdsito em dinheiro ou
através de oferecimento de bens."

10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Codigo Tributario
Nacional/CTN, ou sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado
pelo proprio emitente, que a sua cobranga estd suspensa, ou se contestado, esteja
garantida a execugao mediante depdsito em dinheiro ou atravées de oferecimento de bens.

24

Aregra editalicia é especifica e restritiva: a faculdade de apresentar certidao "Positiva com Efeito de Negativa"
foi concedida exclusivamente para a certiddo expedida pela Fazenda Federal. O texto ndo estende essa
possibilidade para as certidées das Fazendas Estaduais ou Municipais.

Se o Edital abriu excegdo apenas para a certidao federal, significa que, por exclusao, as certidoes estaduais e
municipais devem ser necessariamente negativas. Onde o administrador distinguiu, ndo pode o intérprete
ignorar essa distingao.

Portanto, ao aceitar as certiddes estaduais positivas com efeito de negativa, a decisdao de habilitacado
descumpriu uma regra expressa e objetiva do Edital, violando o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio.

B) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, ou igualdade, determina que a Administragdo deve dispensar tratamento idéntico a
todos os licitantes. Ao aceitar da empresa Recorrida documentos em desacordo com as regras do certame, a
Administragao lhe confere uma vantagem indevida sobre os demais concorrentes, que sdo obrigados a cumprir
integralmente as exigéncias editalicias.

Permitir que a Mardisa Veiculos S/A participe do certame sem a comprovagao de plena regularidade fiscal
estadual, nos moldes exigidos pelo Edital, quebra a igualdade de condigdes entre os participantes e macula a
competitividade do processo.

C) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A analise da habilitagdo deve se ater aos critérios objetivos definidos no instrumento convocatério, sem
margem para subjetivismos ou interpretagdes que ampliem as excegdes previstas.

O critério para a regularidade fiscal estadual, conforme a interpretacéo légica e restritiva do subitem 10.7.1 do
Edital, é a apresentagao de uma certidao negativa. A aceitagdo de documento diverso constitui julgamento em
dissonancia com os critérios objetivos preestabelecidos, o que é vedado por lei.

Portanto, a aceitagdo da Certiddo Positiva Com Efeito Negativo (CPEN) estadual pela Administragao
representa afronta ao edital e coloca emrisco a execugéo do contrato, especialmente em razdo do vultoso valor
envolvido. Assim, requer-se a inabilitagdo da empresa MARDISA, por nédo ter comprovado de forma inequivoca
sua regularidade fiscal estadual.
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6. DAINVALIDADE DA DECLARAGAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E DA FALTA DE ZELO
DA LICITANTE.

O edital do certame exige, como condigcao de participacao e habilitacdo, a apresentacao da Declaragao de
Elaboragdo Independente de Proposta, conforme modelo constante no Anexo VII. Tal documento € de suma
importancia para assegurar a lisura e a competitividade do processo licitatoério.

Ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa Mardisa Veiculos S.A., verifica-se um erro material
grave que invalida o documento. A declaragéo juntada pela licitante faz referéncia expressa e repetida a um
certame diverso, qual seja, a "licitacdo de n° 90005/2025". O presente certame, contudo, € o Pregao
Eletrénico n®90002/2025.

Este erro ndo pode ser tratado como um mero equivoco formal. Dentre toda a documentacgao de habilitagao, a
"Declaracao de Elaboragado Independente de Proposta" é, essencialmente, a uUnica que a licitante teve o
trabalho de elaborar especificamente para este certame, ao contrario de certiddes e balangos que séo
documentos padronizados. O fato de a empresa cometer um erro crasso justamente no Unico documento que
exigia sua atencéo e elaboragéo ativa demonstra um nivel de irresponsabilidade e descaso que a Administragéo
Publica ndo pode ignorar. Tal negligéncia em uma fase tao crucial levanta sérias preocupagdes sobre o zelo e a
atencao que seriam dedicados a execugéo de um futuro contrato.

Portanto, o vicio é insanavel, pois a licitante ndo declarou a elaboragcao independente de sua proposta para este
certame, mas para outro. A finalidade do documento nao foi atendida e a sua apresentagdo, da forma como
foi feita, equivale a sua ndo apresentacao, configurando descumprimento de requisito obrigatério do edital.

1ll. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

a) O conhecimento e o TOTAL PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo;

b) A reforma da decisdo que considerou valida a proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A, para que a
mesma seja DESCLASSIFICADA, por descumprimento expresso do item 8.1.e do Termo de Referéncia

(auséncia do Cronograma Fisico-Financeiro) e por violagdo aos principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, da Isonomia e do Julgamento Obijetivo;

c) A reforma da decisdo que habilitou a referida empresa, para que seja declarada a sua INABILITACAO, em
razéo de:

i. Apresentar Certidao Positiva com Efeitos de Negativa da Fazenda Estadual, em desacordo com o
subitem 10.7.1 do Edital, ndo comprovando sua regularidade fiscal;

ii. Apresentar a Declaracao de Elaboragao Independente de Proposta referente a processo licitatério
diverso, descumprindo requisito obrigatorio de habilitacao.

d) O regular prosseguimento do certame, com a convocagdo da proxima licitante classificada para a devida
analise de sua proposta e documentagéo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Manaus, 07 de outubro de 2025.
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF.

Ref.: Pregéo Eletronico n.© 90002/2025

RECORRENTE: A RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E
PEGCAS LTDA.
CNPJ: 19.469.604/0001-00

RECORRIDA: MARDISA VEICULOS S/A
CNPJ: 63.411.623/0007-62

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE ACEITOU A PROPOSTA DA EMPRESA
MARDISA VEICULOS S/A.

ARRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E PECAS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada, participante do certame em epigrafe, vem, com o devido
respeito, por meio de seu representante legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que considerou valida a proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A para o item 04, o que fazcom
base nos seguintes fatos e fundamentos.

I. DOS FATOS

A empresa Recorrida teve sua proposta para o item 04 aceita e foi posteriormente habilitada no presente
certame. Contudo, uma analise pormenorizada da documentagéo por ela acostadarevela vicios insanaveis que
maculam tanto a sua proposta quanto a sua habilitacao.

A proposta carece de documento de apresentacao obrigatéria o Cronograma Fisico-Financeiro e a
documentacao de habilitacdo apresentam irregularidades graves, como a Declaragcao de Elaboracéao
Independente de Proposta, esta ultima onde constam dados referentes a outro certame, e a apresentacao
de Certidoes Positivas com Efeitos de Negativa em desacordo com o edital.

A aceitagdo e habilitagcdo da Recorrida, diante de tais falhas, constitui um erro de julgamento que deve ser
sanado, sob pena de macular a lisura de todo o procedimento.

Il. DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A decisdo que aceitou a proposta da Recorrida é manifestamente ilegal e deve ser reformada, pois viola
frontalmente principios basilares do direito administrativo e as regras expressas do edital.

1. VIOLAGAO DIRETA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Termo de Referéncia, que é parte indissociavel do edital, € a lei que rege o certame. O item 8.1 do referido
documento é cristalino ao determinar os elementos minimos da proposta, dentre os quais se destaca:
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"e) Cronograma fisico-financeiro detalhando més a més as fases de fabricacdo, testes de fabrica,
transporte e entrega dos equipamentos no local do projeto."

A proposta da Recorrida falha em cumprir este requisito. A simples meng¢édo a um prazo de entrega total de
180 dias nao substitui, nem de longe, a exigéncia de um cronograma detalhado més a més, que demonstre as

fases e o fluxo de caixa do projeto. Ao aceitar a proposta incompleta, a Administracdo descumpre a sua
propria lei.

O Principio da Vinculagcao ao Instrumento Convocatério constitui um dos pilares essenciais do processo

licitatorio no Brasil, especialmente sob a égide da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133/2021).

Em sintese, tal principio estabelece que os termos do Edital, considerado pela doutrina como a “lei interna” do
certame, vinculam tanto a Administragédo Publica quanto as empresas participantes, conforme disposto nos
itens 3.1 e 3.5.

3.1. Poderao participar desta licitagdo empresas do ramo, pertinentes ao objeto desta licitagao,
isoladas, que satisfagam a todas as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos, e
que estejam previamente credenciados no SICAF (nivel basico do registro cadastral) e
credenciadas no site www.gov.br/compras, para acesso ao sistema eletrénico (sistema do
Pregéo Eletrdnico), devendo ainda se manifestar, em campo proprio do sistema eletronico,
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio

3.5. A participagao na licitagcao implica aceitag&o plena e irrevogavel do ato convocatorio, bem
como na observancia dos regulamentos e normas administrativas e técnicas aplicaveis,
observando-se o disposto neste Edital e seus Anexos e a responsabilidade pela
autenticidade e fidelidade das informagdes e dos documentos apresentados em qualquer
fase do processo.

Verifica-se que a empresa Recorrida ndo atendeu as exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.
Ressalte-se que € justamente a observancia a essas regras que assegura a isonomia, a seguranga juridica e a
transparéncia do certame, garantindo que o procedimento licitatério seja conduzido com pardmetros claros e
objetivos, aplicaveis de forma igual a todos os concorrentes.
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Essa mesma concepc¢éo foi incorporada e ampliada pela Lei n® 14.133/2021, que, em seu artigo 5°, coloca a
vinculagdo ao instrumento convocatoério no rol de principios basicos a serem observados em qualquer
processo licitatorio.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
dasegurancajuridica, darazoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢gdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Na etapa de julgamento, a Administragdo Publica deve se limitar aos critérios previamente definidos no
Edital e seus Anexos,

O principio davinculagcao ao edital impede que se adote um pardmetro diverso ou que se exija documento nao
especificado no instrumento convocatoério.

Para os licitantes, isso oferece seguranca, Previsibilidade de resultados sabendo os critérios exatos de
avaliagao, é possivel estruturar a proposta de forma competitiva e transparente. Igualdade de condigbes, todos
os concorrentes sdo avaliados segundo as mesmas regras, evitando tratamentos diferenciados.

A nao apresentacido do cronograma fisico-financeiro em uma licitagcdo leva a desclassificacao da
proposta, pois este € um requisito obrigatério, servindo para comprovar a exequibilidade da proposta e
garantir o principio da isonomia e a gestdo orgamentaria.

2. AFRONTA AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

Ao relevar uma exigéncia editalicia para uma concorrente, a Administragao fere o principio da isonomia. A
Recorrente, assim como as demais empresas diligentes, despendeu tempo e recursos para elaborar uma
proposta em estrita conformidade com o edital. Permitir que a Recorrida participe com documentagéo
incompleta cria um desequilibrio inaceitavel na competigdo, premiando a negligéncia e punindo a organizagao.

3. OFENSA AO PRINCIiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E COMPROMETIMENTO DA ANALISE DE
EXEQUIBILIDADE, A NAO APRESENTAGAO DO CRONOGRAMA NAO CONFIGURA MERO FORMALISMO.

O Cronograma Fisico-Financeiro nao é uma mera formalidade. Trata-se de um instrumento técnico
essencial para que a Administracdo possa realizar um julgamento objetivo da proposta. E através dele que se
avalia o planejamento, a capacidade de execugao e a viabilidade da oferta.

Sem este documento, a Administragao fica impossibilitada de verificar se o plano de entregas da licitante é
realista e compativel com as entregas parceladas previstas no item 11.1 do Termo de Referéncia. A aceitagéo
da proposta, neste cenario, torna-se um ato de fé, baseado em critério subjetivo, o que é vedado em
procedimentos licitatérios.

Além disso é crucial destacar que a exigéncia do Cronograma Fisico-Financeiro néo representa excesso de
formalismo. Pelo contrario, trata-se de um requisito de natureza material, essencial para a avaliagédo da
exequibilidade da proposta.
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A auséncia deste documento ndo é uma mera irregularidade formal passivel de corregdo, mas sim uma falha
substancial que impede a Administragao de realizar uma analise objetiva e segura do planejamento e da
capacidade da licitante de cumprir as obrigagdes contratuais nos prazos estipulados. Relevar tal omisséao seria
transformar o julgamento objetivo em um ato de fé, o que é inadmissivel no &mbito de um processo licitatorio

vejamos entendimento jurisprudencial.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA POR MENOR PRECO -
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA AGRAVANTE, A QUAL TINHA
APRESENTADO O MENOR PRECO - DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO EXPRESSA EM EDITAL - CRONOGRAMA
FiSICO NAO EXIBIDO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL - AUSENCIA DO REQUISITO FUMUS BONI IURIS -
LIMINAR INDEFERIDA - RECURSO DESPROVIDO. | -
RELATORIO (TJPR - 42 C.Civel - 0005676-78.2018 .8.16.0000 -
Curitiba - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - J .
27.09.2018)

(T)-PR - Al: 00056767820188160000 PR 0005676-78.2018
.8.16.0000 (Acoérdao), Relator.: Desembargadora Regina Afonso
Portes, Data de Julgamento: 27/09/2018, 42 Camara Civel, Data
de Publicagao: 01/10/2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONCORRENCIA.
CLASSIFICAGAO DE EMPRESAS QUE NAO ATENDERAM AS
REGRAS EDITALICIAS. DESCLASSIFICAGAO.

| - Demonstrado, nos autos, que as duas empresas melhor
classificadas, ndo atenderam todos os requisitos previstos no
edital de regéncia do procedimento licitatério, ndo tendo
apresentado juntamente com a proposta o cronograma fisico-
financeiro da execugcdo da obra licitada, documento
imprescindivel ao controle, planejamento, acompanhamento,
fiscalizacdo e medicdo de um empreendimento de construgao
civil, fere o principio da legalidade e da moralidade publica a
classificagdo das mesmas, desconsiderando-se as previsdes
editalicias, no sentido de serem alijadas do certame. Il -
Ademais, na hipdtese dos autos, deve ser preservada a situagao
fatica que se constituiu, em face da decisdo proferida nos
presentes autos, tendo sido contratada a empresa impetrante,
estando em curso a execugao das obras, objeto da licitagédo, em
referéncia, desde 07/08/2006, ndo se recomendando a sua
desconstituicdo, sob pena de causar maior prejuizo a
Administracao. lll - Apelacbes e remessa oficial desprovidas.
Sentencga confirmada.

(TRF-1 - AMS: 31672 MG 2005.38 .00.031672-3, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 11/05/2007, SEXTA TURMA, Data de Publicacéo:
13/08/2007 DJ p.76).
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Dessa forma, nao se pode admitir a alegagao de excesso de formalismo, porquanto o Termo de Referéncia
dispde de maneira clara e objetiva acerca da obrigatoriedade de apresentacao do cronograma fisico-financeiro
juntamente com a proposta.

4. PREJUIZO IMINENTE A FINALIDADE DA LICITAGAO E A FUTURA FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Afinalidade de toda licitagéo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Uma proposta que
ja nasce com um vicio documental que impede a andlise de sua exequibilidade e compromete a futura
fiscalizagdo nao pode ser considerada vantajosa. O cronograma é peca-chave para o gestor do contrato
acompanhar o cumprimento das metas e aplicar eventuais sancées por atraso. Sua auséncia gera um risco
administrativo inaceitavel e prenuncia dificuldades na execucgao contratual.

A falha é, portanto, insanavel e a tnica medida cabivel é a desclassificagao da proposta da Recorrida.

5. DOS RISCOS EVIDENCIADOS PELAS CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVA

A Administragdo Publica busca ndo apenas o menor prego, mas a proposta mais vantajosa, o que inclui a
segurancga e a garantia de que o contrato serd cumprido sem percalgos.

A licitante habilitada apresentou duas Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa (CPEN): uma Federal e outra
estadual. Embora o Art. 206 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) confira a essas certiddes os mesmos efeitos
da negativa, elas ndo negam a existéncia de débitos; pelo contrario, atestam que eles existem, emboracom a
exigibilidade suspensa.

O ponto de maior preocupacéo reside na Certidao Positiva de Divida Ativa com Efeito de Negativa do Estado
do Maranhao. O documento detalha expressamente a existéncia de sete Autos de Infragao, todos eles objeto
de "AGAO JUDICIAL".

DESCRIGAO DOS DEBITOS
TIPO DOCUMENTO DATA EMISSAQ SITUACAO
AUTO DE INFRACAQ 115873151 04/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 115873152 04/08/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 400150147 04/09/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 1158873149 04/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 115873196 30/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAO 115873195 04/12/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAO 400150145 30/08/2004 AGAD JUDICIAL

Isso revela um histérico de contencioso fiscal da empresa com a Fazenda Estadual. A existéncia de miuiltiplos
débitos tributarios sub judice &€ um forte indicativo de risco para a Administracdao. Uma empresa com um
passivo fiscal litigioso pode, a qualquer momento, sofrer constricbes em seu patrimoénio ou ter seu fluxo de
caixa comprometido por uma decisdo judicial desfavoravel, o que colocaria em xeque sua capacidade de
cumprir com as obrigagbes contratuais assumidas, especialmente em um contrato de fornecimento de R$
13.496.640,0000.

A habilitagdo de uma empresa sob tais condigdes contraria o dever de cautela da Administragdo, que deve zelar
pela seguranga da contratagao e mitigar riscos que possam comprometer o atendimento ao interesse publico
no caso, a entrega de veiculos essenciais para municipio.

A) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital é a lei interna da licitag&o e vincula tanto os licitantes quanto a Administragao Publica. Suas regras
devem ser observadas com rigor para garantir a seguranca juridica e a lisura do processo.

V / ZUCATELIJ Avenida Terguate Tapajos, 3330 - Sala 1. Cep: 69.093-018, Manaus - AM

BRASIL 7 Telefones: (92) 99474 7926 / (92) 3228 2160



ZUCATELLI
BRASIL

N

O subitem 10.7.1 do Edital n°® 90002/2025 ¢ cristalino ao definir as condigdes para aceitagdo de certidoes
positivas: "10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Cddigo Tributario Nacional/CTN, ou
sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado pelo proprio emitente, que a sua
cobranca esta suspensa, ou se contestado, esteja garantida a execugdo mediante depdsito em dinheiro ou
através de oferecimento de bens."

10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Codigo Tributario
Nacional/CTN, ou sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado
pelo proprio emitente, que a sua cobranga estd suspensa, ou se contestado, esteja
garantida a execugao mediante depdsito em dinheiro ou atravées de oferecimento de bens.

24

Aregra editalicia é especifica e restritiva: a faculdade de apresentar certidao "Positiva com Efeito de Negativa"
foi concedida exclusivamente para a certiddo expedida pela Fazenda Federal. O texto ndo estende essa
possibilidade para as certidées das Fazendas Estaduais ou Municipais.

Se o Edital abriu excegdo apenas para a certidao federal, significa que, por exclusao, as certidoes estaduais e
municipais devem ser necessariamente negativas. Onde o administrador distinguiu, ndo pode o intérprete
ignorar essa distingao.

Portanto, ao aceitar as certiddes estaduais positivas com efeito de negativa, a decisdao de habilitacado
descumpriu uma regra expressa e objetiva do Edital, violando o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio.

B) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, ou igualdade, determina que a Administragdo deve dispensar tratamento idéntico a
todos os licitantes. Ao aceitar da empresa Recorrida documentos em desacordo com as regras do certame, a
Administragao lhe confere uma vantagem indevida sobre os demais concorrentes, que sdo obrigados a cumprir
integralmente as exigéncias editalicias.

Permitir que a Mardisa Veiculos S/A participe do certame sem a comprovagao de plena regularidade fiscal
estadual, nos moldes exigidos pelo Edital, quebra a igualdade de condigdes entre os participantes e macula a
competitividade do processo.

C) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A analise da habilitagdo deve se ater aos critérios objetivos definidos no instrumento convocatério, sem
margem para subjetivismos ou interpretagdes que ampliem as excegdes previstas.

O critério para a regularidade fiscal estadual, conforme a interpretacéo légica e restritiva do subitem 10.7.1 do
Edital, é a apresentagao de uma certidao negativa. A aceitagdo de documento diverso constitui julgamento em
dissonancia com os critérios objetivos preestabelecidos, o que é vedado por lei.

Portanto, a aceitagdo da Certiddo Positiva Com Efeito Negativo (CPEN) estadual pela Administragao
representa afronta ao edital e coloca emrisco a execugéo do contrato, especialmente em razdo do vultoso valor
envolvido. Assim, requer-se a inabilitagdo da empresa MARDISA, por nédo ter comprovado de forma inequivoca
sua regularidade fiscal estadual.
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6. DAINVALIDADE DA DECLARAGAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E DA FALTA DE ZELO
DA LICITANTE.

O edital do certame exige, como condigcao de participacao e habilitacdo, a apresentacao da Declaragao de
Elaboragdo Independente de Proposta, conforme modelo constante no Anexo VII. Tal documento € de suma
importancia para assegurar a lisura e a competitividade do processo licitatoério.

Ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa Mardisa Veiculos S.A., verifica-se um erro material
grave que invalida o documento. A declaragéo juntada pela licitante faz referéncia expressa e repetida a um
certame diverso, qual seja, a "licitacdo de n° 90005/2025". O presente certame, contudo, € o Pregao
Eletrénico n®90002/2025.

Este erro ndo pode ser tratado como um mero equivoco formal. Dentre toda a documentacgao de habilitagao, a
"Declaracao de Elaboragado Independente de Proposta" é, essencialmente, a uUnica que a licitante teve o
trabalho de elaborar especificamente para este certame, ao contrario de certiddes e balangos que séo
documentos padronizados. O fato de a empresa cometer um erro crasso justamente no Unico documento que
exigia sua atencéo e elaboragéo ativa demonstra um nivel de irresponsabilidade e descaso que a Administragéo
Publica ndo pode ignorar. Tal negligéncia em uma fase tao crucial levanta sérias preocupagdes sobre o zelo e a
atencao que seriam dedicados a execugéo de um futuro contrato.

Portanto, o vicio é insanavel, pois a licitante ndo declarou a elaboragcao independente de sua proposta para este
certame, mas para outro. A finalidade do documento nao foi atendida e a sua apresentagdo, da forma como
foi feita, equivale a sua ndo apresentacao, configurando descumprimento de requisito obrigatério do edital.

1ll. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

a) O conhecimento e o TOTAL PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo;

b) A reforma da decisdo que considerou valida a proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A, para que a
mesma seja DESCLASSIFICADA, por descumprimento expresso do item 8.1.e do Termo de Referéncia

(auséncia do Cronograma Fisico-Financeiro) e por violagdo aos principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, da Isonomia e do Julgamento Obijetivo;

c) A reforma da decisdo que habilitou a referida empresa, para que seja declarada a sua INABILITACAO, em
razéo de:

i. Apresentar Certidao Positiva com Efeitos de Negativa da Fazenda Estadual, em desacordo com o
subitem 10.7.1 do Edital, ndo comprovando sua regularidade fiscal;

ii. Apresentar a Declaracao de Elaboragao Independente de Proposta referente a processo licitatério
diverso, descumprindo requisito obrigatorio de habilitacao.

d) O regular prosseguimento do certame, com a convocagdo da proxima licitante classificada para a devida
analise de sua proposta e documentagéo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Manaus, 07 de outubro de 2025.
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF.

Ref.: Pregéo Eletronico n.© 90002/2025

RECORRENTE: A RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E
PEGCAS LTDA.
CNPJ: 19.469.604/0001-00

RECORRIDA: MARDISA VEICULOS S/A
CNPJ: 63.411.623/0007-62

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE ACEITOU A PROPOSTA DA EMPRESA
MARDISA VEICULOS S/A.

ARRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E PECAS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada, participante do certame em epigrafe, vem, com o devido
respeito, por meio de seu representante legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que considerou valida a proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A para o item 05, o que fazcom
base nos seguintes fatos e fundamentos.

I. DOS FATOS

A empresa Recorrida teve sua proposta para o item 05 aceita e foi posteriormente habilitada no presente
certame. Contudo, uma analise pormenorizada da documentagéo por ela acostadarevela vicios insanaveis que
maculam tanto a sua proposta quanto a sua habilitacao.

A proposta carece de documento de apresentacao obrigatéria o Cronograma Fisico-Financeiro e a
documentacao de habilitacdo apresentam irregularidades graves, como a Declaragcao de Elaboracéao
Independente de Proposta, esta ultima onde constam dados referentes a outro certame, e a apresentacao
de Certidoes Positivas com Efeitos de Negativa em desacordo com o edital.

A aceitagdo e habilitagcdo da Recorrida, diante de tais falhas, constitui um erro de julgamento que deve ser
sanado, sob pena de macular a lisura de todo o procedimento.

Il. DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A decisdo que aceitou a proposta da Recorrida é manifestamente ilegal e deve ser reformada, pois viola
frontalmente principios basilares do direito administrativo e as regras expressas do edital.

1. VIOLAGAO DIRETA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Termo de Referéncia, que é parte indissociavel do edital, € a lei que rege o certame. O item 8.1 do referido
documento é cristalino ao determinar os elementos minimos da proposta, dentre os quais se destaca:
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"e) Cronograma fisico-financeiro detalhando més a més as fases de fabricacdo, testes de fabrica,
transporte e entrega dos equipamentos no local do projeto."

A proposta da Recorrida falha em cumprir este requisito. A simples meng¢édo a um prazo de entrega total de
180 dias nao substitui, nem de longe, a exigéncia de um cronograma detalhado més a més, que demonstre as

fases e o fluxo de caixa do projeto. Ao aceitar a proposta incompleta, a Administracdo descumpre a sua
propria lei.

O Principio da Vinculagcao ao Instrumento Convocatério constitui um dos pilares essenciais do processo

licitatorio no Brasil, especialmente sob a égide da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133/2021).

Em sintese, tal principio estabelece que os termos do Edital, considerado pela doutrina como a “lei interna” do
certame, vinculam tanto a Administragédo Publica quanto as empresas participantes, conforme disposto nos
itens 3.1 e 3.5.

3.1. Poderao participar desta licitagdo empresas do ramo, pertinentes ao objeto desta licitagao,
isoladas, que satisfagam a todas as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos, e
que estejam previamente credenciados no SICAF (nivel basico do registro cadastral) e
credenciadas no site www.gov.br/compras, para acesso ao sistema eletrénico (sistema do
Pregéo Eletrdnico), devendo ainda se manifestar, em campo proprio do sistema eletronico,
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio

3.5. A participagao na licitagcao implica aceitag&o plena e irrevogavel do ato convocatorio, bem
como na observancia dos regulamentos e normas administrativas e técnicas aplicaveis,
observando-se o disposto neste Edital e seus Anexos e a responsabilidade pela
autenticidade e fidelidade das informagdes e dos documentos apresentados em qualquer
fase do processo.

Verifica-se que a empresa Recorrida ndo atendeu as exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.
Ressalte-se que € justamente a observancia a essas regras que assegura a isonomia, a seguranga juridica e a
transparéncia do certame, garantindo que o procedimento licitatério seja conduzido com pardmetros claros e
objetivos, aplicaveis de forma igual a todos os concorrentes.
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Essa mesma concepc¢éo foi incorporada e ampliada pela Lei n® 14.133/2021, que, em seu artigo 5°, coloca a
vinculagdo ao instrumento convocatoério no rol de principios basicos a serem observados em qualquer
processo licitatorio.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
dasegurancajuridica, darazoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢gdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Na etapa de julgamento, a Administragdo Publica deve se limitar aos critérios previamente definidos no
Edital e seus Anexos,

O principio davinculagcao ao edital impede que se adote um pardmetro diverso ou que se exija documento nao
especificado no instrumento convocatoério.

Para os licitantes, isso oferece seguranca, Previsibilidade de resultados sabendo os critérios exatos de
avaliagao, é possivel estruturar a proposta de forma competitiva e transparente. Igualdade de condigbes, todos
os concorrentes sdo avaliados segundo as mesmas regras, evitando tratamentos diferenciados.

A nao apresentacido do cronograma fisico-financeiro em uma licitagcdo leva a desclassificacao da
proposta, pois este € um requisito obrigatério, servindo para comprovar a exequibilidade da proposta e
garantir o principio da isonomia e a gestdo orgamentaria.

2. AFRONTA AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

Ao relevar uma exigéncia editalicia para uma concorrente, a Administragao fere o principio da isonomia. A
Recorrente, assim como as demais empresas diligentes, despendeu tempo e recursos para elaborar uma
proposta em estrita conformidade com o edital. Permitir que a Recorrida participe com documentagéo
incompleta cria um desequilibrio inaceitavel na competigdo, premiando a negligéncia e punindo a organizagao.

3. OFENSA AO PRINCIiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E COMPROMETIMENTO DA ANALISE DE
EXEQUIBILIDADE, A NAO APRESENTAGAO DO CRONOGRAMA NAO CONFIGURA MERO FORMALISMO.

O Cronograma Fisico-Financeiro nao é uma mera formalidade. Trata-se de um instrumento técnico
essencial para que a Administracdo possa realizar um julgamento objetivo da proposta. E através dele que se
avalia o planejamento, a capacidade de execugao e a viabilidade da oferta.

Sem este documento, a Administragao fica impossibilitada de verificar se o plano de entregas da licitante é
realista e compativel com as entregas parceladas previstas no item 11.1 do Termo de Referéncia. A aceitagéo
da proposta, neste cenario, torna-se um ato de fé, baseado em critério subjetivo, o que é vedado em
procedimentos licitatérios.

Além disso é crucial destacar que a exigéncia do Cronograma Fisico-Financeiro néo representa excesso de
formalismo. Pelo contrario, trata-se de um requisito de natureza material, essencial para a avaliagédo da
exequibilidade da proposta.

V / ZUCATELIJ Avenida Terguate Tapajos, 3330 - Sala 1. Cep: 69.093-018, Manaus - AM

BRASIL 7 Telefones: (92) 99474 7926 / (92) 3228 2160



N

ZUCATELLI
BRASIL

A auséncia deste documento ndo é uma mera irregularidade formal passivel de corregdo, mas sim uma falha
substancial que impede a Administragao de realizar uma analise objetiva e segura do planejamento e da
capacidade da licitante de cumprir as obrigagdes contratuais nos prazos estipulados. Relevar tal omisséao seria
transformar o julgamento objetivo em um ato de fé, o que é inadmissivel no &mbito de um processo licitatorio

vejamos entendimento jurisprudencial.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA POR MENOR PRECO -
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA AGRAVANTE, A QUAL TINHA
APRESENTADO O MENOR PRECO - DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO EXPRESSA EM EDITAL - CRONOGRAMA
FiSICO NAO EXIBIDO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL - AUSENCIA DO REQUISITO FUMUS BONI IURIS -
LIMINAR INDEFERIDA - RECURSO DESPROVIDO. | -
RELATORIO (TJPR - 42 C.Civel - 0005676-78.2018 .8.16.0000 -
Curitiba - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - J .
27.09.2018)

(T)-PR - Al: 00056767820188160000 PR 0005676-78.2018
.8.16.0000 (Acoérdao), Relator.: Desembargadora Regina Afonso
Portes, Data de Julgamento: 27/09/2018, 42 Camara Civel, Data
de Publicagao: 01/10/2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONCORRENCIA.
CLASSIFICAGAO DE EMPRESAS QUE NAO ATENDERAM AS
REGRAS EDITALICIAS. DESCLASSIFICAGAO.

| - Demonstrado, nos autos, que as duas empresas melhor
classificadas, ndo atenderam todos os requisitos previstos no
edital de regéncia do procedimento licitatério, ndo tendo
apresentado juntamente com a proposta o cronograma fisico-
financeiro da execugcdo da obra licitada, documento
imprescindivel ao controle, planejamento, acompanhamento,
fiscalizacdo e medicdo de um empreendimento de construgao
civil, fere o principio da legalidade e da moralidade publica a
classificagdo das mesmas, desconsiderando-se as previsdes
editalicias, no sentido de serem alijadas do certame. Il -
Ademais, na hipdtese dos autos, deve ser preservada a situagao
fatica que se constituiu, em face da decisdo proferida nos
presentes autos, tendo sido contratada a empresa impetrante,
estando em curso a execugao das obras, objeto da licitagédo, em
referéncia, desde 07/08/2006, ndo se recomendando a sua
desconstituicdo, sob pena de causar maior prejuizo a
Administracao. lll - Apelacbes e remessa oficial desprovidas.
Sentencga confirmada.

(TRF-1 - AMS: 31672 MG 2005.38 .00.031672-3, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 11/05/2007, SEXTA TURMA, Data de Publicacéo:
13/08/2007 DJ p.76).
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Dessa forma, nao se pode admitir a alegagao de excesso de formalismo, porquanto o Termo de Referéncia
dispde de maneira clara e objetiva acerca da obrigatoriedade de apresentacao do cronograma fisico-financeiro
juntamente com a proposta.

4. PREJUIZO IMINENTE A FINALIDADE DA LICITAGAO E A FUTURA FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Afinalidade de toda licitagéo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Uma proposta que
ja nasce com um vicio documental que impede a andlise de sua exequibilidade e compromete a futura
fiscalizagdo nao pode ser considerada vantajosa. O cronograma é peca-chave para o gestor do contrato
acompanhar o cumprimento das metas e aplicar eventuais sancées por atraso. Sua auséncia gera um risco
administrativo inaceitavel e prenuncia dificuldades na execucgao contratual.

A falha é, portanto, insanavel e a tnica medida cabivel é a desclassificagao da proposta da Recorrida.

5. DOS RISCOS EVIDENCIADOS PELAS CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVA

A Administragdo Publica busca ndo apenas o menor prego, mas a proposta mais vantajosa, o que inclui a
segurancga e a garantia de que o contrato serd cumprido sem percalgos.

A licitante habilitada apresentou duas Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa (CPEN): uma Federal e outra
estadual. Embora o Art. 206 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) confira a essas certiddes os mesmos efeitos
da negativa, elas ndo negam a existéncia de débitos; pelo contrario, atestam que eles existem, emboracom a
exigibilidade suspensa.

O ponto de maior preocupacéo reside na Certidao Positiva de Divida Ativa com Efeito de Negativa do Estado
do Maranhao. O documento detalha expressamente a existéncia de sete Autos de Infragao, todos eles objeto
de "AGAO JUDICIAL".

DESCRIGAO DOS DEBITOS
TIPO DOCUMENTO DATA EMISSAQ SITUACAO
AUTO DE INFRACAQ 115873151 04/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 115873152 04/08/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 400150147 04/09/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 1158873149 04/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 115873196 30/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAO 115873195 04/12/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAO 400150145 30/08/2004 AGAD JUDICIAL

Isso revela um histérico de contencioso fiscal da empresa com a Fazenda Estadual. A existéncia de miuiltiplos
débitos tributarios sub judice &€ um forte indicativo de risco para a Administracdao. Uma empresa com um
passivo fiscal litigioso pode, a qualquer momento, sofrer constricbes em seu patrimoénio ou ter seu fluxo de
caixa comprometido por uma decisdo judicial desfavoravel, o que colocaria em xeque sua capacidade de
cumprir com as obrigagbes contratuais assumidas, especialmente em um contrato de fornecimento de R$
35.000.000,0000

A habilitagdo de uma empresa sob tais condigdes contraria o dever de cautela da Administragdo, que deve zelar
pela seguranga da contratagao e mitigar riscos que possam comprometer o atendimento ao interesse publico
no caso, a entrega de veiculos essenciais para municipio.

A) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital é a lei interna da licitag&o e vincula tanto os licitantes quanto a Administragao Publica. Suas regras
devem ser observadas com rigor para garantir a seguranca juridica e a lisura do processo.
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O subitem 10.7.1 do Edital n°® 90002/2025 ¢ cristalino ao definir as condigdes para aceitagdo de certidoes
positivas: "10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Cddigo Tributario Nacional/CTN, ou
sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado pelo proprio emitente, que a sua
cobranca esta suspensa, ou se contestado, esteja garantida a execugdo mediante depdsito em dinheiro ou
através de oferecimento de bens."

10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Codigo Tributario
Nacional/CTN, ou sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado
pelo proprio emitente, que a sua cobranga estd suspensa, ou se contestado, esteja
garantida a execugao mediante depdsito em dinheiro ou atravées de oferecimento de bens.

24

Aregra editalicia é especifica e restritiva: a faculdade de apresentar certidao "Positiva com Efeito de Negativa"
foi concedida exclusivamente para a certiddo expedida pela Fazenda Federal. O texto ndo estende essa
possibilidade para as certidées das Fazendas Estaduais ou Municipais.

Se o Edital abriu excegdo apenas para a certidao federal, significa que, por exclusao, as certidoes estaduais e
municipais devem ser necessariamente negativas. Onde o administrador distinguiu, ndo pode o intérprete
ignorar essa distingao.

Portanto, ao aceitar as certiddes estaduais positivas com efeito de negativa, a decisdao de habilitacado
descumpriu uma regra expressa e objetiva do Edital, violando o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio.

B) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, ou igualdade, determina que a Administragdo deve dispensar tratamento idéntico a
todos os licitantes. Ao aceitar da empresa Recorrida documentos em desacordo com as regras do certame, a
Administragao lhe confere uma vantagem indevida sobre os demais concorrentes, que sdo obrigados a cumprir
integralmente as exigéncias editalicias.

Permitir que a Mardisa Veiculos S/A participe do certame sem a comprovagao de plena regularidade fiscal
estadual, nos moldes exigidos pelo Edital, quebra a igualdade de condigdes entre os participantes e macula a
competitividade do processo.

C) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A analise da habilitagdo deve se ater aos critérios objetivos definidos no instrumento convocatério, sem
margem para subjetivismos ou interpretagdes que ampliem as excegdes previstas.

O critério para a regularidade fiscal estadual, conforme a interpretacéo légica e restritiva do subitem 10.7.1 do
Edital, é a apresentagao de uma certidao negativa. A aceitagdo de documento diverso constitui julgamento em
dissonancia com os critérios objetivos preestabelecidos, o que é vedado por lei.

Portanto, a aceitagdo da Certiddo Positiva Com Efeito Negativo (CPEN) estadual pela Administragao
representa afronta ao edital e coloca emrisco a execugéo do contrato, especialmente em razdo do vultoso valor
envolvido. Assim, requer-se a inabilitagdo da empresa MARDISA, por nédo ter comprovado de forma inequivoca
sua regularidade fiscal estadual.
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6. DAINVALIDADE DA DECLARAGAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E DA FALTA DE ZELO
DA LICITANTE.

O edital do certame exige, como condigcao de participacao e habilitacdo, a apresentacao da Declaragao de
Elaboragdo Independente de Proposta, conforme modelo constante no Anexo VII. Tal documento € de suma
importancia para assegurar a lisura e a competitividade do processo licitatoério.

Ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa Mardisa Veiculos S.A., verifica-se um erro material
grave que invalida o documento. A declaragéo juntada pela licitante faz referéncia expressa e repetida a um
certame diverso, qual seja, a "licitacdo de n° 90005/2025". O presente certame, contudo, € o Pregao
Eletrénico n®90002/2025.

Este erro ndo pode ser tratado como um mero equivoco formal. Dentre toda a documentacgao de habilitagao, a
"Declaracao de Elaboragado Independente de Proposta" é, essencialmente, a uUnica que a licitante teve o
trabalho de elaborar especificamente para este certame, ao contrario de certiddes e balangos que séo
documentos padronizados. O fato de a empresa cometer um erro crasso justamente no Unico documento que
exigia sua atencéo e elaboragéo ativa demonstra um nivel de irresponsabilidade e descaso que a Administragéo
Publica ndo pode ignorar. Tal negligéncia em uma fase tao crucial levanta sérias preocupagdes sobre o zelo e a
atencao que seriam dedicados a execugéo de um futuro contrato.

Portanto, o vicio é insanavel, pois a licitante ndo declarou a elaboragcao independente de sua proposta para este
certame, mas para outro. A finalidade do documento nao foi atendida e a sua apresentagdo, da forma como
foi feita, equivale a sua ndo apresentacao, configurando descumprimento de requisito obrigatério do edital.

1ll. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

a) O conhecimento e o TOTAL PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo;

b) A reforma da decisdo que considerou valida a proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A, para que a
mesma seja DESCLASSIFICADA, por descumprimento expresso do item 8.1.e do Termo de Referéncia

(auséncia do Cronograma Fisico-Financeiro) e por violagdo aos principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, da Isonomia e do Julgamento Obijetivo;

c) A reforma da decisdo que habilitou a referida empresa, para que seja declarada a sua INABILITACAO, em
razéo de:

i. Apresentar Certidao Positiva com Efeitos de Negativa da Fazenda Estadual, em desacordo com o
subitem 10.7.1 do Edital, ndo comprovando sua regularidade fiscal;

ii. Apresentar a Declaracao de Elaboragao Independente de Proposta referente a processo licitatério
diverso, descumprindo requisito obrigatorio de habilitacao.

d) O regular prosseguimento do certame, com a convocagdo da proxima licitante classificada para a devida
analise de sua proposta e documentagéo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Manaus, 07 de outubro de 2025.
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A RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVIGOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E PEGAS LTDA.
CNPJ: 19.469.604/0001-00

ALEXANDRE AVANCINI ZUCATELLI.
CPF:742.471.582-87.
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF.

Ref.: Pregéo Eletronico n.© 90002/2025

RECORRENTE: A RRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E
PEGCAS LTDA.
CNPJ: 19.469.604/0001-00

RECORRIDA: MARDISA VEICULOS S/A
CNPJ: 63.411.623/0007-62

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE ACEITOU A PROPOSTA DA EMPRESA
MARDISA VEICULOS S/A.

ARRZ AMAZONIA COMERCIO E SERVICOS DE VEICULOS, CAMINHOES, MAQUINAS E PECAS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada, participante do certame em epigrafe, vem, com o devido
respeito, por meio de seu representante legal, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que considerou valida a proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A para o item 06, o que fazcom
base nos seguintes fatos e fundamentos.

I. DOS FATOS

A empresa Recorrida teve sua proposta para o item 06 aceita e foi posteriormente habilitada no presente
certame. Contudo, uma analise pormenorizada da documentagéo por ela acostadarevela vicios insanaveis que
maculam tanto a sua proposta quanto a sua habilitacao.

A proposta carece de documento de apresentacao obrigatéria o Cronograma Fisico-Financeiro e a
documentacao de habilitacdo apresentam irregularidades graves, como a Declaragcao de Elaboracéao
Independente de Proposta, esta ultima onde constam dados referentes a outro certame, e a apresentacao
de Certidoes Positivas com Efeitos de Negativa em desacordo com o edital.

A aceitagdo e habilitagcdo da Recorrida, diante de tais falhas, constitui um erro de julgamento que deve ser
sanado, sob pena de macular a lisura de todo o procedimento.

Il. DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A decisdo que aceitou a proposta da Recorrida é manifestamente ilegal e deve ser reformada, pois viola
frontalmente principios basilares do direito administrativo e as regras expressas do edital.

1. VIOLAGAO DIRETA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Termo de Referéncia, que é parte indissociavel do edital, € a lei que rege o certame. O item 8.1 do referido
documento é cristalino ao determinar os elementos minimos da proposta, dentre os quais se destaca:
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"e) Cronograma fisico-financeiro detalhando més a més as fases de fabricacdo, testes de fabrica,
transporte e entrega dos equipamentos no local do projeto."

A proposta da Recorrida falha em cumprir este requisito. A simples meng¢édo a um prazo de entrega total de
180 dias nao substitui, nem de longe, a exigéncia de um cronograma detalhado més a més, que demonstre as

fases e o fluxo de caixa do projeto. Ao aceitar a proposta incompleta, a Administracdo descumpre a sua
propria lei.

O Principio da Vinculagcao ao Instrumento Convocatério constitui um dos pilares essenciais do processo

licitatorio no Brasil, especialmente sob a égide da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133/2021).

Em sintese, tal principio estabelece que os termos do Edital, considerado pela doutrina como a “lei interna” do
certame, vinculam tanto a Administragédo Publica quanto as empresas participantes, conforme disposto nos
itens 3.1 e 3.5.

3.1. Poderao participar desta licitagdo empresas do ramo, pertinentes ao objeto desta licitagao,
isoladas, que satisfagam a todas as exigéncias constantes deste Edital e seus Anexos, e
que estejam previamente credenciados no SICAF (nivel basico do registro cadastral) e
credenciadas no site www.gov.br/compras, para acesso ao sistema eletrénico (sistema do
Pregéo Eletrdnico), devendo ainda se manifestar, em campo proprio do sistema eletronico,
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio

3.5. A participagao na licitagcao implica aceitag&o plena e irrevogavel do ato convocatorio, bem
como na observancia dos regulamentos e normas administrativas e técnicas aplicaveis,
observando-se o disposto neste Edital e seus Anexos e a responsabilidade pela
autenticidade e fidelidade das informagdes e dos documentos apresentados em qualquer
fase do processo.

Verifica-se que a empresa Recorrida ndo atendeu as exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.
Ressalte-se que € justamente a observancia a essas regras que assegura a isonomia, a seguranga juridica e a
transparéncia do certame, garantindo que o procedimento licitatério seja conduzido com pardmetros claros e
objetivos, aplicaveis de forma igual a todos os concorrentes.
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Essa mesma concepc¢éo foi incorporada e ampliada pela Lei n® 14.133/2021, que, em seu artigo 5°, coloca a
vinculagdo ao instrumento convocatoério no rol de principios basicos a serem observados em qualquer
processo licitatorio.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
dasegurancajuridica, darazoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢gdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Na etapa de julgamento, a Administragdo Publica deve se limitar aos critérios previamente definidos no
Edital e seus Anexos,

O principio davinculagcao ao edital impede que se adote um pardmetro diverso ou que se exija documento nao
especificado no instrumento convocatoério.

Para os licitantes, isso oferece seguranca, Previsibilidade de resultados sabendo os critérios exatos de
avaliagao, é possivel estruturar a proposta de forma competitiva e transparente. Igualdade de condigbes, todos
os concorrentes sdo avaliados segundo as mesmas regras, evitando tratamentos diferenciados.

A nao apresentacido do cronograma fisico-financeiro em uma licitagcdo leva a desclassificacao da
proposta, pois este € um requisito obrigatério, servindo para comprovar a exequibilidade da proposta e
garantir o principio da isonomia e a gestdo orgamentaria.

2. AFRONTA AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

Ao relevar uma exigéncia editalicia para uma concorrente, a Administragao fere o principio da isonomia. A
Recorrente, assim como as demais empresas diligentes, despendeu tempo e recursos para elaborar uma
proposta em estrita conformidade com o edital. Permitir que a Recorrida participe com documentagéo
incompleta cria um desequilibrio inaceitavel na competigdo, premiando a negligéncia e punindo a organizagao.

3. OFENSA AO PRINCIiPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E COMPROMETIMENTO DA ANALISE DE
EXEQUIBILIDADE, A NAO APRESENTAGAO DO CRONOGRAMA NAO CONFIGURA MERO FORMALISMO.

O Cronograma Fisico-Financeiro nao é uma mera formalidade. Trata-se de um instrumento técnico
essencial para que a Administracdo possa realizar um julgamento objetivo da proposta. E através dele que se
avalia o planejamento, a capacidade de execugao e a viabilidade da oferta.

Sem este documento, a Administragao fica impossibilitada de verificar se o plano de entregas da licitante é
realista e compativel com as entregas parceladas previstas no item 11.1 do Termo de Referéncia. A aceitagéo
da proposta, neste cenario, torna-se um ato de fé, baseado em critério subjetivo, o que é vedado em
procedimentos licitatérios.

Além disso é crucial destacar que a exigéncia do Cronograma Fisico-Financeiro néo representa excesso de
formalismo. Pelo contrario, trata-se de um requisito de natureza material, essencial para a avaliagédo da
exequibilidade da proposta.
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A auséncia deste documento ndo é uma mera irregularidade formal passivel de corregdo, mas sim uma falha
substancial que impede a Administragao de realizar uma analise objetiva e segura do planejamento e da
capacidade da licitante de cumprir as obrigagdes contratuais nos prazos estipulados. Relevar tal omisséao seria
transformar o julgamento objetivo em um ato de fé, o que é inadmissivel no &mbito de um processo licitatorio

vejamos entendimento jurisprudencial.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA POR MENOR PRECO -
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA AGRAVANTE, A QUAL TINHA
APRESENTADO O MENOR PRECO - DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO EXPRESSA EM EDITAL - CRONOGRAMA
FiSICO NAO EXIBIDO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL - AUSENCIA DO REQUISITO FUMUS BONI IURIS -
LIMINAR INDEFERIDA - RECURSO DESPROVIDO. | -
RELATORIO (TJPR - 42 C.Civel - 0005676-78.2018 .8.16.0000 -
Curitiba - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - J .
27.09.2018)

(T)-PR - Al: 00056767820188160000 PR 0005676-78.2018
.8.16.0000 (Acoérdao), Relator.: Desembargadora Regina Afonso
Portes, Data de Julgamento: 27/09/2018, 42 Camara Civel, Data
de Publicagao: 01/10/2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONCORRENCIA.
CLASSIFICAGAO DE EMPRESAS QUE NAO ATENDERAM AS
REGRAS EDITALICIAS. DESCLASSIFICAGAO.

| - Demonstrado, nos autos, que as duas empresas melhor
classificadas, ndo atenderam todos os requisitos previstos no
edital de regéncia do procedimento licitatério, ndo tendo
apresentado juntamente com a proposta o cronograma fisico-
financeiro da execugcdo da obra licitada, documento
imprescindivel ao controle, planejamento, acompanhamento,
fiscalizacdo e medicdo de um empreendimento de construgao
civil, fere o principio da legalidade e da moralidade publica a
classificagdo das mesmas, desconsiderando-se as previsdes
editalicias, no sentido de serem alijadas do certame. Il -
Ademais, na hipdtese dos autos, deve ser preservada a situagao
fatica que se constituiu, em face da decisdo proferida nos
presentes autos, tendo sido contratada a empresa impetrante,
estando em curso a execugao das obras, objeto da licitagédo, em
referéncia, desde 07/08/2006, ndo se recomendando a sua
desconstituicdo, sob pena de causar maior prejuizo a
Administracao. lll - Apelacbes e remessa oficial desprovidas.
Sentencga confirmada.

(TRF-1 - AMS: 31672 MG 2005.38 .00.031672-3, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 11/05/2007, SEXTA TURMA, Data de Publicacéo:
13/08/2007 DJ p.76).
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Dessa forma, nao se pode admitir a alegagao de excesso de formalismo, porquanto o Termo de Referéncia
dispde de maneira clara e objetiva acerca da obrigatoriedade de apresentacao do cronograma fisico-financeiro
juntamente com a proposta.

4. PREJUIZO IMINENTE A FINALIDADE DA LICITAGAO E A FUTURA FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Afinalidade de toda licitagéo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Uma proposta que
ja nasce com um vicio documental que impede a andlise de sua exequibilidade e compromete a futura
fiscalizagdo nao pode ser considerada vantajosa. O cronograma é peca-chave para o gestor do contrato
acompanhar o cumprimento das metas e aplicar eventuais sancées por atraso. Sua auséncia gera um risco
administrativo inaceitavel e prenuncia dificuldades na execucgao contratual.

A falha é, portanto, insanavel e a tnica medida cabivel é a desclassificagao da proposta da Recorrida.

5. DOS RISCOS EVIDENCIADOS PELAS CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVA

A Administragdo Publica busca ndo apenas o menor prego, mas a proposta mais vantajosa, o que inclui a
segurancga e a garantia de que o contrato serd cumprido sem percalgos.

A licitante habilitada apresentou duas Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa (CPEN): uma Federal e outra
estadual. Embora o Art. 206 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) confira a essas certiddes os mesmos efeitos
da negativa, elas ndo negam a existéncia de débitos; pelo contrario, atestam que eles existem, emboracom a
exigibilidade suspensa.

O ponto de maior preocupacéo reside na Certidao Positiva de Divida Ativa com Efeito de Negativa do Estado
do Maranhao. O documento detalha expressamente a existéncia de sete Autos de Infragao, todos eles objeto
de "AGAO JUDICIAL".

DESCRIGAO DOS DEBITOS
TIPO DOCUMENTO DATA EMISSAQ SITUACAO
AUTO DE INFRACAQ 115873151 04/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 115873152 04/08/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 400150147 04/09/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 1158873149 04/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAQ 115873196 30/09/2000 AGAO JUDICIAL
AUTO DE INFRACAO 115873195 04/12/2000 AGAD JUDICIAL
AUTO DE INFRACAO 400150145 30/08/2004 AGAD JUDICIAL

Isso revela um histérico de contencioso fiscal da empresa com a Fazenda Estadual. A existéncia de miuiltiplos
débitos tributarios sub judice &€ um forte indicativo de risco para a Administracdao. Uma empresa com um
passivo fiscal litigioso pode, a qualquer momento, sofrer constricbes em seu patrimoénio ou ter seu fluxo de
caixa comprometido por uma decisdo judicial desfavoravel, o que colocaria em xeque sua capacidade de
cumprir com as obrigagbes contratuais assumidas, especialmente em um contrato de fornecimento de R$
9.600.000,0000.

A habilitagdo de uma empresa sob tais condigdes contraria o dever de cautela da Administragdo, que deve zelar
pela seguranga da contratagao e mitigar riscos que possam comprometer o atendimento ao interesse publico
no caso, a entrega de veiculos essenciais para municipio.

A) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Edital é a lei interna da licitag&o e vincula tanto os licitantes quanto a Administragao Publica. Suas regras
devem ser observadas com rigor para garantir a seguranca juridica e a lisura do processo.

V / ZUCATELIJ Avenida Terguate Tapajos, 3330 - Sala 1. Cep: 69.093-018, Manaus - AM

BRASIL 7 Telefones: (92) 99474 7926 / (92) 3228 2160



ZUCATELLI
BRASIL

N

O subitem 10.7.1 do Edital n°® 90002/2025 ¢ cristalino ao definir as condigdes para aceitagdo de certidoes
positivas: "10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Cddigo Tributario Nacional/CTN, ou
sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado pelo proprio emitente, que a sua
cobranca esta suspensa, ou se contestado, esteja garantida a execugdo mediante depdsito em dinheiro ou
através de oferecimento de bens."

10.7.1. Caso a certiddo expedida pela Fazenda Federal seja POSITIVA, devera constar
expressamente na mesma o efeito negativo, nos termos do art. 206 do Codigo Tributario
Nacional/CTN, ou sejam juntados documentos que comprovem que o débito foi parcelado
pelo proprio emitente, que a sua cobranga estd suspensa, ou se contestado, esteja
garantida a execugao mediante depdsito em dinheiro ou atravées de oferecimento de bens.
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Aregra editalicia é especifica e restritiva: a faculdade de apresentar certidao "Positiva com Efeito de Negativa"
foi concedida exclusivamente para a certiddo expedida pela Fazenda Federal. O texto ndo estende essa
possibilidade para as certidées das Fazendas Estaduais ou Municipais.

Se o Edital abriu excegdo apenas para a certidao federal, significa que, por exclusao, as certidoes estaduais e
municipais devem ser necessariamente negativas. Onde o administrador distinguiu, ndo pode o intérprete
ignorar essa distingao.

Portanto, ao aceitar as certiddes estaduais positivas com efeito de negativa, a decisdao de habilitacado
descumpriu uma regra expressa e objetiva do Edital, violando o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio.

B) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, ou igualdade, determina que a Administragdo deve dispensar tratamento idéntico a
todos os licitantes. Ao aceitar da empresa Recorrida documentos em desacordo com as regras do certame, a
Administragao lhe confere uma vantagem indevida sobre os demais concorrentes, que sdo obrigados a cumprir
integralmente as exigéncias editalicias.

Permitir que a Mardisa Veiculos S/A participe do certame sem a comprovagao de plena regularidade fiscal
estadual, nos moldes exigidos pelo Edital, quebra a igualdade de condigdes entre os participantes e macula a
competitividade do processo.

C) VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

A analise da habilitagdo deve se ater aos critérios objetivos definidos no instrumento convocatério, sem
margem para subjetivismos ou interpretagdes que ampliem as excegdes previstas.

O critério para a regularidade fiscal estadual, conforme a interpretacéo légica e restritiva do subitem 10.7.1 do
Edital, é a apresentagao de uma certidao negativa. A aceitagdo de documento diverso constitui julgamento em
dissonancia com os critérios objetivos preestabelecidos, o que é vedado por lei.

Portanto, a aceitagdo da Certiddo Positiva Com Efeito Negativo (CPEN) estadual pela Administragao
representa afronta ao edital e coloca emrisco a execugéo do contrato, especialmente em razdo do vultoso valor
envolvido. Assim, requer-se a inabilitagdo da empresa MARDISA, por nédo ter comprovado de forma inequivoca
sua regularidade fiscal estadual.
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6. DAINVALIDADE DA DECLARAGAO DE ELABORAGAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E DA FALTA DE ZELO
DA LICITANTE.

O edital do certame exige, como condigcao de participacao e habilitacdo, a apresentacao da Declaragao de
Elaboragdo Independente de Proposta, conforme modelo constante no Anexo VII. Tal documento € de suma
importancia para assegurar a lisura e a competitividade do processo licitatoério.

Ao analisar a documentagdo apresentada pela empresa Mardisa Veiculos S.A., verifica-se um erro material
grave que invalida o documento. A declaragéo juntada pela licitante faz referéncia expressa e repetida a um
certame diverso, qual seja, a "licitacdo de n° 90005/2025". O presente certame, contudo, € o Pregao
Eletrénico n®90002/2025.

Este erro ndo pode ser tratado como um mero equivoco formal. Dentre toda a documentacgao de habilitagao, a
"Declaracao de Elaboragado Independente de Proposta" é, essencialmente, a uUnica que a licitante teve o
trabalho de elaborar especificamente para este certame, ao contrario de certiddes e balangos que séo
documentos padronizados. O fato de a empresa cometer um erro crasso justamente no Unico documento que
exigia sua atencéo e elaboragéo ativa demonstra um nivel de irresponsabilidade e descaso que a Administragéo
Publica ndo pode ignorar. Tal negligéncia em uma fase tao crucial levanta sérias preocupagdes sobre o zelo e a
atencao que seriam dedicados a execugéo de um futuro contrato.

Portanto, o vicio é insanavel, pois a licitante ndo declarou a elaboragcao independente de sua proposta para este
certame, mas para outro. A finalidade do documento nao foi atendida e a sua apresentagdo, da forma como
foi feita, equivale a sua ndo apresentacao, configurando descumprimento de requisito obrigatério do edital.

1ll. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

a) O conhecimento e o TOTAL PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo;

b) A reforma da decisdo que considerou valida a proposta da empresa MARDISA VEICULOS S/A, para que a
mesma seja DESCLASSIFICADA, por descumprimento expresso do item 8.1.e do Termo de Referéncia

(auséncia do Cronograma Fisico-Financeiro) e por violagdo aos principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, da Isonomia e do Julgamento Obijetivo;

c) A reforma da decisdo que habilitou a referida empresa, para que seja declarada a sua INABILITACAO, em
razéo de:

i. Apresentar Certidao Positiva com Efeitos de Negativa da Fazenda Estadual, em desacordo com o
subitem 10.7.1 do Edital, ndo comprovando sua regularidade fiscal;

ii. Apresentar a Declaracao de Elaboragao Independente de Proposta referente a processo licitatério
diverso, descumprindo requisito obrigatorio de habilitacao.

d) O regular prosseguimento do certame, com a convocagdo da proxima licitante classificada para a devida
analise de sua proposta e documentagéo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Manaus, 07 de outubro de 2025.
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