J Ministério da Integragcao e do Desenvolvimento Regional
CODEVASF a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
82 Secretaria Regional de Licitagfes — 82SL

REMETENTE: NUMERO: DATA:

82 SL 07/2025 04/09/2025

DESTINATARIO:

LICITANTES DO EDITAL N° 90002/2025

E-MAIL: TELEFONE:
8a.sl@codevasf.gov.br (98) 3198-1300/1341/1343
ASSUNTO:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PREGAO ELETRONICO — EDITAL N°
90002/2025

A empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO
DE VEICULOS LTDA, CNPJ n° 06.020.318/0001-10, apresentou impugnacéo ao Edital
n° 90002/2025, alegando os seguintes pontos:

1) Sobre a qualificacdo econémico-financeira:

a) Necessidade de previsdo de alternativas, além dos indices contabeis, para

comprovagéo da qualificagdo econdmico-financeira;

b) Mostra-se necessario que a CODEVASF revise seu edital para que nele
inclua regra prevendo que “Caso a empresa licitante apresente resultado
inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitacdo, o patriménio liquido minimo de 10% [dez por cento] do valor
total estimado do Item pertinente, a fim de ampliar a concorréncia.

2) Sobre as caracteristicas técnicas dos objetos licitados:

c) Para o item 02 do Edital n°® 90002/2025 - requer a inclusdo no edital da
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d)

f)

9)

Sobre o topico 1 da impugnacao referente a qualificagdo técnica, informamos que
o art. 58, inciso 111, da Lei n°® 13.303/2016 c/c art. 81, §82°, inciso Il, do Regulamento Interno
de Licitacdes e Contratos da Codevasf, estabelece que o instrumento convocatorio podera

exigir critérios de comprovacdo de capacidade econémica e financeira dos licitantes no que

tange a habilitacdo.

Nesse ponto, o subitem 10.5 do Edital n°® 90002/2025 prevé a comprovagédo cumulativa

de capital social e dos indices contabeis de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez

82 Secretaria Regional de Licitagfes — 82SL

previsdo de que os para-lamas e lameiros poderao ser confeccionados em

metal, lona ou plastico de alta resisténcia, ampliando a competitividade;

Para o item 02 do Edital n°® 90002/2025 - requer a inclusdo no edital de
que os cantos dianteiros e o perfil superior da carroceria sejam
confeccionados em aco inox ou aluminio, conforme disponibilidade do

fornecedor, ampliando assim a concorréncia;

Para o item 03 do Edital n°® 90002/2025 - requer a alteracdo do edital para
admitir o uso de tinta epOxi ou outros tratamentos equivalentes
normatizados pela ANVISA, como Sumastic AWWA e Dura-Plate UHS

no tanque pipa;

Para o item 03 do Edital n°® 90002/2025 - requer a alteracdo do edital para
que a fixacdo possa ser realizada por vigas em aco carbono, placas
estruturais ou consoles flexiveis, desde que atendidas as normas de

seguranca veicular;

Para os itens 01 e 03 do Edital n°® 90002/2025 - requer a alteracdo do edital
para admitir lameiros confeccionados em borracha ou plésticos de
engenharia, de acordo com a tecnologia utilizada pelo fornecedor.
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Corrente iguais ou superiores a 1 (um), desde que justificados no processo licitatorio, conforme
dispdem as sumulas 275 e 289 do Tribunal de Contas da Uniéo.

A justificativa para as exigéncias editalicias de qualificacdo economico-financeira esta
presente no anexo | do Termo de Referéncia, anexo |, do Edital.

A Corte de Contas abordou a possibilidade da cumulatividade em recente e atualizado
compilado sobre OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU (Licitagdes e Contratos: Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia, 2024, p. 592):

“Além das demonstragdes contabeis, do atendimento aos indices
econdmicos e da certiddo negativa de faléncia, poderéa ser exigido
do licitante, desde que previsto em edital, para contratacdes de
compras para entrega futura ou para execucédo de obras e servigos,
a comprovacdo de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo limitada a 10% do valor que a Administracdo estimou para

a contratagao”.

O Acorddo n° 934/2024-Plenario do TCU vem ratificar o entendimento sobre a
legalidade da referida exigéncia:

“considerando o0 entendimento manifestado no Acordao

1265/2015-TCU-Plenario, relator ministro Vital do Régo, cujo

enunciado presente na jurisprudéncia selecionada do Tribunal é:

"para fins de qualificacio  econdmico-financeira em
procedimentos licitatorios, é aceitavel a exigéncia cumulativa de
capital ou patrimonio liquido minimo com
os indices contabeis previstos no art. 31, 881° e 5° da Lei
8.666/1993;”

Cumpre ressaltar que o fornecimento dos caminhdes objeto desta licitacdo é de

fundamental importancia para o desenvolvimento do estado do Maranhao.
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Os 6 (seis) itens a serem licitados totalizam R$ 101.093.039,30 (cento e um milhdes,

noventa e trés mil, trinta e nove reais e trinta centavos).

Recente histérico de inexecucdo total e parcial das Ordens de Fornecimento de

equipamentos vivenciados pela 82 Superintendéncia Regional da Codevasf tornam as

exigéncias da comprovacao econdémico-financeira necessarias para dirimir a participacao de

empresas “aventureiras”’, causando prejuizo ao interesse publico.

Nesse sentido, mencionamos o entendimento doutrinario dos professores Edgar

Guimaréaes e José Anacleto Abduch Santos (Lei das Estatais — Comentarios ao regime juridico
licitatorio e contratual da Lei n°® 13.303/2016 (Ed. Férum, 2017, p. 206):

“A depender do objeto da contratagdo, pode ser necessaria, além
da capacidade técnica, a prova de que o futuro contratado detém
condicdes para arcar com 0s custos da execuc¢do contratual mesmo
sem receber, antecipadamente, qualquer valor ou contraprestacéo
pecuniaria por parte do Poder Publico contratante.

De outra sorte, € preciso que o contratado esteja em condicGes
econémico-financeiras que lhe assegurem executar o contrato sem
produzir risco para o interesse publico. A solidez econémico-
financeira do contratado pode ser determinante para a plena, eficaz
e eficiente execucdo do contrato. A depender do objeto, deve entdo
ser exigida a prova de que o licitante detém condi¢bes econdmicas
e financeiras suficientes e proporcionais aos encargos exigidos no

contrato.”

Sendo assim, informamos que o pedido de impugnacédo sobre a qualificacdo

econdmico-financeira foi julgado improcedente com base na legislacao, nas jurisprudéncias

da Corte de Contas, na doutrina e nas Sumulas 275 e 289 do Tribunal de Contas da Unido.
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Sobre o topico 2 da impugnacédo referente as caracteristicas téecnicas dos objetos

licitados, informamos que a Unidade Técnica da Codevasf se manifestou da seguinte forma

para cada um dos pontos abordados pela impugnante:

c¢) Para o item 02 do Edital n®90002/2025 - requer a inclusédo no edital da previséo de que
0s para-lamas e lameiros poderdo ser confeccionados em metal, lona ou plastico de alta

resisténcia, ampliando a competitividade;

Resposta da Unidade Técnica: O edital, ao prever que os para-lamas e lameiros dos veiculos
objeto da licitacdo sejam confeccionados em material metalico ou lona, esta amparado em
critérios técnicos que buscam assegurar a resisténcia, durabilidade e seguranca do
equipamento, considerando o uso severo a que 0s caminhdes frigorificos estardo submetidos,
inclusive, em estradas ndo pavimentadas, as quais sao maioria no estado do Maranhao.

A proposta de inclusdo de “plastico de alta resisténcia” ndo se mostra adequada, uma
vez que tal material, embora empregado em outros segmentos do setor automotivo, néo oferece
a mesma robustez e confiabilidade exigidas para veiculos destinados ao transporte de carga
refrigerada em ambientes adversos. A padronizacdo em metal ou lona também facilita a
manutencao e reposi¢édo de pecas.

Ressalte-se que a exigéncia ndo restringe a competitividade, pois existem fornecedores

no mercado capazes de atender plenamente as condi¢es editalicias.

d) Para o item 02 do Edital n°® 90002/2025 - requer a incluséo no edital de que os cantos
dianteiros e o perfil superior da carroceria sejJam confeccionados em acgo inox ou

aluminio, conforme disponibilidade do fornecedor, ampliando assim a concorréncia;

Resposta da Unidade Técnica: O edital, ao exigir que os cantos dianteiros e o perfil
superior da carroceria do caminhdo frigorifico sejam confeccionados em ago inox, esta
pautado em critérios técnicos relacionados a durabilidade, resisténcia a corrosao, facilidade

de higienizacdo e maior vida Gtil do equipamento.
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Ressalte-se que, no transporte de produtos pereciveis e sob refrigeracdo, o ambiente
interno da carroceria é sujeito a alta umidade, variacGes de temperatura e necessidade
constante de higienizacdo, circunstancias em que 0 aco inox Se mostra superior ao
aluminio. O aluminio, embora utilizado em outras aplicacbes, apresenta maior
suscetibilidade a deformacdes, desgaste por abraséo e reacdes de corrosdo em contato com
determinados agentes quimicos de limpeza, o que compromete a confiabilidade da
operacao.

A alegacdo de que 0 inox acarreta peso excessivo nao procede, uma vez que 0
dimensionamento do veiculo considera a capacidade de carga dentro dos limites
regulamentares, ndo havendo impacto desproporcional sobre a eficiéncia energética. O aco
inox é cerca de trés vezes mais denso que o aluminio e, por isso, acrescenta mais peso a
estrutura do bad. Em caminhdes médios ou 3/4, cada 100 kg a mais costumam aumentar o
consumo em torno de 0,3% a 0,6%, dependendo se 0 uso é mais urbano ou rodoviario. No
caso especifico dos cantos dianteiros e do perfil superior do bau, se fossem fabricados em
aluminio, pesariam aproximadamente de 30 a 40 kg, enquanto em inox esse peso ficaria
entre 80 e 120 kg, resultando em um acréscimo de 50 a 80 kg. Esse aumento geraria um
impacto muito pequeno no consumo, da ordem de 0,15% a 0,5%, 0 que, em uma
quilometragem de 50.000 km por ano, representaria apenas 20 a 40 litros de diesel a mais,
algo praticamente irrelevante frente ao total. A adogdo do ago inox reduz custos de
manutencéo e substituicdo de pecas, resultando em maior economicidade ao longo do ciclo
de vida do equipamento.

Ainda assim, conforme o Termo de Referéncia do Edital n° 90002/2025, “caso o
licitante venha a fazer observagbes quanto aos requisitos técnicos exigidos nas
especificacdes, 0 mesmo devera explicitar, em sua proposta, uma lista de desvios em
relacdo ao exigido, informando raz6es que a levaram a apresentar tais observacdes, fato

este sujeito a aprovacao pela Codevasft.”

e) Para o item 03 do Edital n® 90002/2025 - requer a alteracdo do edital para admitir

0 uso de tinta epdxi ou outros tratamentos equivalentes normatizados pela ANVISA,
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como Sumastic AWWA e Dura-Plate UHS no tanque pipa;

Resposta da Unidade Técnica: Primeiramente, vale destacar que todos os produtos
mencionados sdo epoxis, mas a exigéncia do edital recai sobre o epdxi tradicional,
amplamente disponivel e suficiente para a finalidade do tanque pipa.

Embora existam outros produtos normatizados pela ANVISA, como o Sumastic
AWWA e o Dura-Plate UHS, a Administracdo optou por adotar o epdxi em razdo da sua
maior difusdo no mercado nacional, facilidade de manutencéo, historico consolidado de
desempenho e padronizacdo operacional, fatores que asseguram maior confiabilidade na
execucédo contratual.

A adocdo de revestimentos especiais, como os citados pela licitante, oneraria
desnecessariamente a contratacdo, sem trazer ganho proporcional de desempenho.

No caso de um tanque pipa de caminhdo, o uso desses produtos é até um
superdimensionamento técnico, tendo em vista serem mais caros, exigem aplicacdo mais
especializada e ndo trazem beneficios proporcionais em relacdo a tinta epoxi tradicional ja
consolidada para esse fim.

Portanto, ndo hé o que se falar em restricdo de mercado, tendo em vista se tratar de
produtos que cumprem o requisito de material epdxi, havendo, para a licitante, a
oportunidade de propor um material ou solucdo de qualidade superior a especificada, sendo
esta analisada pela Codevasf, que podera aceitar ou ndo, dependendo do atendimento aos

requisitos técnicos.

f) Para o item 03 do Edital n°® 90002/2025 - requer a alteracdo do edital para que a
fixacao possa ser realizada por vigas em aco carbono, placas estruturais ou consoles

flexiveis, desde que atendidas as normas de seguranca veicular;

Resposta da Unidade Técnica: O Edital, em seu Anexo 11, ao tratar do lote 3 — “Caminhao
4x2 pipa com capacidade de 9.000 litros” —, estabelece como requisito que o0 tanque possua

fixagdo em vigas de ago carbono. Tal exigéncia decorre da necessidade de padronizacgéo
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técnica e de seguranca, considerando a robustez, a durabilidade e a adequacdo desse
material ao esforco estrutural caracteristico de veiculos desta natureza.

Cumpre salientar que a Administracdo nao estd vedando o emprego de solucdes
modernas. Pelo contrario, em consonancia com o principio da obtencéo da proposta mais
vantajosa, a licitante podera, quando da apresentacdo da proposta, ofertar materiais,
métodos ou tecnologias de qualidade superior ao especificado, desde que garantam, no
minimo, o atendimento as exigéncias editalicias e observem as normas de seguranca
veicular aplicaveis.

Portanto, ndo se verifica afronta aos principios da eficiéncia ou da competitividade,
tampouco descumprimento ao disposto no Acorddo 1065/2024-TCU, visto que a
especificacdo editalicia ndo restringe indevidamente a competicdo, mas apenas define
pardmetros minimos de desempenho e seguranca, passiveis de serem superados pelas

licitantes.

g) Para os itens 01 e 03 do Edital n°® 90002/2025 - requer a alteracédo do edital para
admitir lameiros confeccionados em borracha ou plasticos de engenharia, de acordo

com a tecnologia utilizada pelo fornecedor.

Resposta da Unidade Técnica: Por ser um material tradicional e de producdo mais
simples, os lameiros de borracha tendem a ser mais acessiveis e de custo mais baixo. Logo,
tendo em vista estas caracteristicas, ndo h&d o que se falar em afronta a ampla
competitividade e violacdo do carater competitivo.

Sendo assim, informamos que o pedido de impugnacao sobre as caracteristicas
técnicas dos objetos licitados foi julgado improcedente com base na manifestacdo da

Unidade Técnica da Codevasf.

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Tiago Melo Gonsioroski
Chefe da Secretaria Regional de Licitagdes-8%/SL
CODEVASF 8%SR
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