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RESPOSTA AO RECURSO - LICITACAO CODEVASF N° 90021/2025

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.000734/2025-14

REFERENCIA: Contratagio dos servigos de execucgio de pavimentagio asfaltica, trecho
localizado entre o povoado Cabeceira ¢ o povoado Baixa Grande, no municipio de Sao
Bernardo — MA.

RECORRENTE: CTM CONSTRUTORA MONTEIRO LTDA, CNPJ n° 07.737.378/0001-
11.

RECORRIDA: J P SILVA CONTRUCC)ES E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
20.204.714/0001-29.

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa: CTM CONSTRUTORA
MONTEIRO LTDA, CNPJ n° 07.737.378/0001-11, em face da proposta da empresa: J P
SILVA CONTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n°® 20.204.714/0001-29, para o item
01 na Licitacdo Codevasf n® 90021/2025. A manifestagdo de intencdo de recurso ¢ o
recurso foram apresentados tempestivamente, estando, assim, presente o pressuposto

para seu julgamento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente, observando o disposto no subitem 6.3 do Edital n® 90021/2025,
apresentou, tempestivamente, as razdes recursais, as quais podem ser visualizadas no
Portal de Compras do Governo Federal e no endereco eletronico:
https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-

ma/licitacoes-lei-13-303-2016/editais-publicados-em-2025/edital-no-90021-2025-e-

anexos/
3. DAS CONTRARRAZOES
A Recorrida apresentou suas contrarrazdes no prazo estabelecido no subitem 6.3.4.
do Edital n® 90021/2025, que podem ser consultadas no enderego eletronico:
https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-

ma/licitacoes-lei-13-303-2016/editais-publicados-em-2025/edital-n0-90021-2025-¢-

anexos/
4. DA ANALISE E ALEGACOES
Apresentadas, tempestivamente, as razdes recursais, analisaremos os pontos

discorridos pela Recorrente:
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4.1. Da auséncia de apresentacio da Declaracio de Cota de Aprendizagem

Na peca recursal interposta pela empresa CTM CONSTRUTORA MONTEIRO
LTDA, ¢ argumentado que a Recorrida deixou de apresentar a Declara¢do de Elaboragdo
Independente de Proposta e da Cota de Aprendizagem, conforme subitem 12.1.1. do
Edital.

Sobre os argumentos recursais, informamos que a 4rea técnica da Codevasf
manifestou-se nos seguintes termos:

“Relativamente a Declaracdo de Cota de Aprendizagem, a irresignacdo da
recorrente ndo prospera, uma vez que a exigéncia do item 12.1.1, alinea "b'" do Edital
foi plenamente atendida pela licitante J P Silva Contrucoes e Servigcos Ltda . A referida
declaracgdo foi apresentada por meio do Anexo I (Carta de Apresentagdo da Proposta),
que consolida as manifestacoes exigidas pelo instrumento convocatorio, conforme
facultado pela administragao.

A documentacdo foi enviada tempestivamente via sistema Compras.gov.br em
03/02/2026, estando disponivel para consulta no processo administrativo. Portanto,
mantém-se a decisdo de habilitacdo, por estar em estrita conformidade com as regras

do edital.”

4.2. Da nao comprovacdo da capacidade técnico-operacional quanto a parcela de
maior relevincia técnica, especificamente no que se refere a execucido de
Concreto Asfaltico Faixa C 12,5

4.3. Da incompatibilidade dos servi¢cos prestados com o exigido no termo de
referéncia pela empresa J P Silva Construcdes e Servicos LTDA.

Na peca recursal interposta, € alegado a incompatibilidade dos servigos prestados com
o exigido no Termo de Referéncia.

A éarea técnica da Codevasf manifestou-se nos seguintes termos:

“I. CONCRETO ASFALTICO FAIXA C 12,5

1.1) Previsdo editalicia e alcance da exigéncia

O item 9.1.1, alinea “c”, do Termo de Referéncia estabelece a necessidade de
comprova¢do de capacidade técmnico-operacional relativa as parcelas de maior
relevincia técnica e valor significativo, dentre as quais consta o Concreto Asfaltico
Faixa C 12,5.

Todavia, o proprio Termo de Referéncia, em seu item 9.1.1, alinea “c2”, traz
redacdo clara que admite de forma objetiva que obras de AAUQ podem ser
consideradas obras similares as executadas com pavimento em CBUQ para fins de

aferi¢do da qualificacdo técnico-operacional.
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Logo, a interpretagcdo pretendida pela recorrente, no sentido de ser necessdria
identidade absoluta entre o servico executado e o servico licitado, ndo encontra
respaldo no proprio instrument convocatorio.

1.2) Similaridade técnica entre AAUQ e CBUQ

Do ponto de vista técnico, a Areia Asfaltica Usinada a Quente (AAUQ) e o Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) — Faixa C possuem caracteristicas semelhantes
como: sdo misturas asfdlticas usinadas a quente, utilizam ligante betuminoso (CAP),

exigem controle tecnologico de temperatura, teor de ligante e granulometria
similares, demandam controle de compactacdio e espessura de camada, sdo aplicados
como revestimento de pavimentos flexiveis, dentre outras.

A disting¢do principal reside na curva granulométrica e na composicao do agregado
(maior ou menor teor de fracdao grauda), oque ndo altera a natureza do servigo como
mistura asfdltica usinada a quente aplicada em pavimentagdo flexivel, tampouco reduz
sua complexidade operacional.

Em termos prdticos, a execug¢do de AAUQ pressupoe dominio de dosagem asfdltica,
exige controle tecnologico rigoroso, requer logistica de transporte e aplicagdo em
campo e demanda controle de compactagdio e regularidade superficial. Assim, servigos
de pavimenta¢cdo em AAUQ envolvem metodologia executiva e controle técnico
compativeis com aqueles exigidos para o CBUQ.

Ndo se trata, portanto, de servico de natureza distinta, mas de variacdo dentro da
mesma familia tecnoldgica de revestimentos asfdlticos usinados a quente.

1.3) Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

A propria recorrente fundamenta sua argumenta¢ido em precedentes do Tribunal
de Contas da Unido, notadamente os Acordios 2898/2012-Plendrio, 1.140/2005-
Plendrio e 298/2024 - Plenario.

Contudo, tais precedentes, ao contrdrio do que sustenta a recorrente, reforcam a
regularidade da habilitacdo, pois assentam que é possivel a comprovacgdo de aptidao
técnica por meio de servicos similares, desde que de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior. Além disso, reforcam que “compatibilidade” nao
significa “identidade absoluta”.

No caso concreto, o Termo de Referéncia expressamente admite AAUQ como obra
similar ao CBUQ, com ambos os servicos integrando o conjunto de solucoes de
pavimentagdo flexivel. Nesse sentido, ndo hda demonstragdo técnica de que a execugdo
de AAUQ seja tecnologicamente inferior ou incapaz de evidenciar dominio de controle

tecnologico compativel.
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Portanto, exigir identidade absoluta entre AAUQ e CBUQ representaria, inclusive,
interpretagdo restritiva ndo prevista no edital e potencial violag¢do ao principio da
competitividade.

1.4) Principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impoe que a Administracdo
observe as regras previamente estabelecidas.

No presente caso, o edital ndao restringiu a comprovacdo exclusivamente ao CBUQ
Faixa C. Ao contrario, expressamente admitiu obras similares, incluindo CBUQ ou
AAUQ. A empresa habilitada apresentou atestados acompanhados das respectivas
Certidoes de Acervo Técnico, demonstrando plena execucido de mistura asfdltica
usinada a quente.

Logo, a habilitag¢do da licitante vencedora observou fielmente os critérios previstos

no Termo de Referéncia.

IlI. MEIO-FIO DE CONCRETO

I1.1) Natureza do servigco exigido

O Termo de Referéncia estabelece como uma das parcelas de maior relevdncia a
execucgdo de meio-fio de concreto moldado in loco, especificando o traco (areia e brita
comerciais) e mencionando a utilizacdo de forma de madeira como método executivo.

Do ponto de vista técnico, o objeto essencial do servico é a execucdo de meio-fio em
concreto, atendendo as dimensoes,alinhamento e cota previstas, observando o traco
especificado para o meio-fio do tipo MFC 03 e garantindo a resisténcia, acabamento
e regularidade geométrica.

O método executivo (forma convencional de madeira ou extrusora) constitui meio
de execucdo, ndo alterando a natureza estrutural do servico.

11.2) Equivaléncia técnica entre forma de madeira e extrusora

Tanto a execug¢do convencional com forma de madeira como a execu¢do com
mdquina extrusora possuem traco equivalente do concreto empregado. Além disso, o
controle tecnologico permanece necessdrio e rigido, com exigéncia de alinhamento,
nivelamento e acabamento final semelhantes. No tocante a responsabilidade técnica
quanto a resisténcia final e conformidade dimensional dos elementos de meio-fio, ndao
ha diferenca alguma quanto a ambos os métodos de execucio.

A diferenca reside exclusivamente na forma de moldagem, ndo na esséncia do
servico.

Sob a otica técnica e operacional, a execug¢do por extrusora exige maior

planejamento logistico, demanda equipe treinada e operag¢do de equipamento
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especifico, proporciona maior uniformidade dimensional e apresenta produtividade
superior.

Ndo hd, portanto, qualquer elemento técnico que permita concluir que a execugdo
por extrusora seja de complexidade inferior a execu¢do com forma de madeira. Ao
contrdrio, trata-se de métodoamplamente difundido e tecnologicamente consolidado
em obras de pavimentacdo urbana e infraestrutura urbana.

11.3) Interpretacdo do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia ndo estabelece como parcela de maior relevincia o “método
executivo com forma de madeira”, mas sim o meio-fio de concreto em si.

A menc¢do a forma de madeira descreve o método referencial de composi¢cio do
orcamento e especificag¢do técnica, ndo configurando exigéncia restritiva quanto ao
unico meio possivel de execucgdo.

Caso a Administrag¢do pretendesse exigir, como critério de habilitacdo, experiéncia
exclusivamente em método convencional com forma de madeira, deveria ter feito
constar tal restri¢do de forma expressa e inequivoca, o que nd@o ocorreu.

Interpretar a exigéncia como vedag¢do ao método por extrusora implicaria em
restricdo indevida a competitividade, criaria exigéncia ndo prevista explicitamente no
edital e adotaria interpretacdo excessivamente formalista e dissociada da realidade
técnica.

11.4) Compatibilidade técnica a luz da jurisprudéncia

Conforme ja exposto na andlise do servico de pavimentacdo asfdltica, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a comprovacdo de aptiddo
técnica por meio de servicos similares, desde que possuam complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

No presente caso, a diferenca limita-se ao processo de moldagem do meio-fio. Nao
se trata de servicos distintos, mas de métodos executivos alternativos para o mesmo
objeto técnico.

A tese recursal sustenta que haveria “complexidade diversa” e “controle
dimensional diferenciado”, porém ndo demonstra tecnicamente que o método por
extrusora seja inferior ou incapaz de atender as exigéncias de desempenho.

Como ja explicitado, o método por extrusora mostra-se, inclusive, superior ao
método convencional com forma de madeira, pois permite maior produtividade,
resisténcia e regularidade dimensional das pecas de meio-fio.

Assim como na discussio entre CBUQ e AAUQ, a recorrente busca impor

identidade absoluta de método, quando a jurisprudéncia admite similaridade técnica.
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A andlise técnica realizada demonstra que ndo houve qualquer flexibilizacdo
indevida das exigéncias previstas no Termo de Referéncia, tampouco mitigaciao de
requisito essencial.

No que se refere a mistura asfdaltica, o proprio Termo de Referéncia admite
expressamente a comprova¢do por meio de obras similares, incluindo pavimentacdo
flexivel com CBUQ ou AAUQ. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
clara ao admitir similaridade com equivaléncia técnica, ndo exigindo identidade
absoluta. Restou demonstrado que ambos os servicos pertencem a mesma familia
tecnologica, exigem controle tecnologico equivalente e envolvem metodologia
executiva compativel.

Quanto ao meio-fio de concreto, a divergéncia apontada restringese ao método
executivo (forma de madeira ou extrusora), ndo havendo alteracio da natureza do
servigco, do material empregado ou do resultado estrutural pretendido. Trata-se de
variacdo de processo construtivo, e ndo de objeto distinto. Ndo hda comprovacgdo de que
o método mecanizado represente complexidade inferior ou incapacidade técnica.

A inabilitag¢do de licitante somente se justifica quando houver descumprimento
objetivo e inequivoco de requisito editalicio, o que ndo se verifica na hipotese
analisada. Conclui-se que ndo houve violacio ao edital, tampouco houve ofensa ao
principio da seguranca juridica.

Portanto, a luz da andlise técnica realizada, entende-se que as alegacdes recursais
ndo se sustentam, uma vez que restou demonstrada a compatibilidade dos servigos
apresentados com as exigéncias do Termo de Referéncia. Assim, opina-se pela
manutencio da habilitacio da empresa J P SILVA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, por se considerer comprovada sua capacidade técnico-operacional nos termos
estabelecidos no certame.”

A copia da nota técnica completa da area técnica da Codevasf estd apresentado em
anexo.

Portanto, perante ao apresentado, Comissdo de Licitagdo decide pela
IMPROCEDENCIA do recurso que visava o retorno a fase de julgamento do Item 01 e
a inabilitacdo da Recorrente. Tal decisdo ratifica o parecer da area técnica da Codevasf

e 0s argumentos ja expostos.

DA DECISAO
Pelo exposto, a Comissdo de Licitacdo decide:
a) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente

quanto ao questionamento constante no corpo desta Decisdo;
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b) Submeter a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme estabelece o subitem

6.3.6. do Edital n® 90021/2025.

Todos os documentos mencionados nesta Decisio encontram-se disponiveis no

endereco eletronico: https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-

superintendencia-regional-sao-luis-ma/licitacoes-lei-13-303-2016/editais-publicados-

em-2025/edital-no-90021-2025-e-anexos/

Pedro Henrique Braz Silva
Presidente

Determinacdo n°® 028/2026, de 27/01/2026

Hugo Fonseca Borges
Presidente Substituto

Determinacdo n°® 028/2026, de 27/01/2026

Leandro Ferreira Lima
Membro
Determinagao n°® 028/2026, de 27/01/2026

Eduardo de Castro Ferreira Filho
Membro
Determinacao n° 028/2026, de 27/01/2026
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NOTA TECNICA

NUMERO: 04/2026

DATA: 20/02/2026

ORIGEM: 8%/GRD/UPS

REFERENCIA: Processo n° 59580.000734/2025-14

OBJETIVO: Apresentar resposta ao Recurso n° 04/2026, formulado pela

empresa CTM CONSTRUTORA MONTEIRO LTDA., inscrita sob o
CNPJ n° 07.737.378/0001-11, no ambito da Licitacdo Eletrénica
Codevasf n° 90021/2025

HISTORICO E Em 18/12/2025, por meio da Resolugéo n° 1770/2025 — PR/SC, foi

CONTEXTUALI- dada autorizagdo para a realizagdo de licitagdo visando a

ZACAO: contratagdo dos servicos de execugdo de pavimentagao asfaltica
no trecho localizado entre o povoado Cabeceira e o povoado Baixa
Grande, no municipio de Sao Bernardo — MA.

Em 22/12/2025, foi publicado em Diario Oficial da Unidao o aviso de
licitagcao referente a Licitacao Eletrénica Codevasf n® 90021/2025.

Em 14/01/2026, foi dado inicio ao processo de abertura das
propostas das licitantes.

Em 03/02/2026, foi encaminhada para analise técnica a proposta
da empresa J P SILVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,,
inscrita sob o CNPJ n° 20.204.714/0001-29.

Em 09/02/2026, apds aprovacdo da proposta, foi encaminhada
para analise técnica a habiltacdo da empresa J P SILVA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n°
20.204.714/0001-29.

Em 10/02/2026, foi aprovada por parte da equipe técnica da
Codevasf a habilitagcdo técnica da empresa J P SILVA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n°
20.204.714/0001-29.

FOR-070 UTILIZAR ATECLA “TAB” PARA MUDAR DE CAMPO

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 8A421F67
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Em 18/02/2026, foi cadastrado o Recurso n° 04/2026, formulado
pela empresa CTM CONSTRUTORA MONTEIRO LTDA., inscrita

sob o CNPJ n° 07.737.378/0001-11, no ambito da Licitagcao
Codevasf n° 90021/2025.

ANALISE TECNICA: Por meio do Recurso n° 04/2026, a empresa CTM
CONSTRUTORA MONTEIRO LTDA apresentou questionamentos
quanto a possiveis inconsisténcias que poderiam comprometer a
regularidade da Licitagdo Eletronica Codevasf n® 90021/2025.

Dentre os pontos apresentados, foi dado o argumento de que a
licitante vencedora, J P SILVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
nao teria comprovado a execucado de servico compativel com a
parcela de maior relevancia técnica definida no item 9.1.1, alinea
“c”, do Termo de Referéncia, qual seja, Concreto Asfaltico Faixa C
12,5, no quantitativo minimo de 1.731,42 t.

A recorrente alega que os atestados apresentados contemplam
apenas servicos de AAUQ (Areia Asfaltica Usinada a Quente) e
Binder, os quais, segundo sua interpretagdo, nao seriam
tecnicamente equivalentes ao CBUQ (Concreto Betuminoso
Usinado a Quente) exigido no certame.

Ademais, também foi questionado o item relativo ao meio-fio de
concreto — MFC 03 — areia e brita comerciais — forma de madeira. A
recorrente afirma que os atestados apresentados pela licitante
vencedora indicam execucdo de meio-fio com extrusora, método
construtivo distinto daquele expressamente previsto no Termo de
Referéncia.

Passa-se, assim, a analise pormenorizada de ambas as
argumentacgdes referentes as supostas incoeréncias dos servigos
de pavimentagao asfaltica e de meio-fio.

. CONCRETO ASFALTICO FAIXA C 12,5
1.1) Previsao editalicia e alcance da exigéncia

O item 9.1.1, alinea “c’, do Termo de Referéncia estabelece a
necessidade de comprovacado de capacidade técnico-operacional
relativa as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo,
dentre as quais consta o Concreto Asfaltico Faixa C 12,5.

Todavia, o préprio Termo de Referéncia, em seu item 9.1.1, alinea
“c2”, traz redacao clara que admite de forma objetiva que obras de
AAUQ podem ser consideradas obras similares as executadas com
pavimento em CBUQ para fins de afericdo da qualificagdo técnico-
operacional.
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Logo, a interpretagao pretendida pela recorrente, no sentido de ser
necessaria identidade absoluta entre o servico executado e o
servigo licitado, n&o encontra respaldo no proprio instrumento
convocatorio.

1.2) Similaridade técnica entre AAUQ e CBUQ

Do ponto de vista técnico, a Areia Asfaltica Usinada a Quente
(AAUQ) e o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) -
Faixa C possuem caracteristicas semelhantes como: sdo misturas
asfalticas usinadas a quente, utilizam ligante betuminoso (CAP),
exigem controle tecnoldgico de temperatura, teor de ligante e
granulometria similares, demandam controle de compactagéo e
espessura de camada, sao aplicados como revestimento de
pavimentos flexiveis, dentre outras.

A distingdo principal reside na curva granulométrica e na
composi¢cao do agregado (maior ou menor teor de fragado grauda), o
que nao altera a natureza do servigo como mistura asfaltica
usinada a quente aplicada em pavimentacido flexivel, tampouco
reduz sua complexidade operacional.

Em termos praticos, a execugao de AAUQ pressupde dominio de
dosagem asfaltica, exige controle tecnolégico rigoroso, requer
logistica de transporte e aplicagdo em campo e demanda controle
de compactagao e regularidade superficial. Assim, servigcos de
pavimentagdo em AAUQ envolvem metodologia executiva e
controle técnico compativeis com aqueles exigidos para o CBUQ.

Nao se trata, portanto, de servico de natureza distinta, mas de
variacdo dentro da mesma familia tecnolégica de revestimentos
asfalticos usinados a quente.

1.3) Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

A prépria recorrente fundamenta sua argumentagdo em
precedentes do Tribunal de Contas da Unido, notadamente os
Acordaos 2898/2012-Plenario, 1.140/2005-Plenario e 298/2024-
Plenario.

Contudo, tais precedentes, ao contrario do que sustenta a
recorrente, reforcam a regularidade da habilitagcdo, pois assentam
que é possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por meio de
servicos similares, desde que de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior. Além disso, reforcam que
“‘compatibilidade” nao significa “identidade absoluta”.

No caso concreto, o Termo de Referéncia expressamente admite
AAUQ como obra similar ao CBUQ, com ambos os servigos
integrando o conjunto de solugdes de pavimentacgao flexivel. Nesse
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sentido, ndo ha demonstragao técnica de que a execugao de AAUQ
seja tecnologicamente inferior ou incapaz de evidenciar dominio de
controle tecnoldgico compativel.

Portanto, exigir identidade absoluta entre AAUQ e CBUQ
representaria, inclusive, interpretacéo restritiva néo prevista no
edital e potencial violagao ao principio da competitividade.

1.4) Principio da vinculagao ao instrumento convocatoério

O principio da vinculacédo ao instrumento convocatorio impde que a
Administracdo observe as regras previamente estabelecidas.

No presente caso, o edital n&o restringiu a comprovagéo
exclusivamente ao CBUQ Faixa C. Ao contrario, expressamente
admitiu obras similares, incluindo CBUQ ou AAUQ. A empresa
habilitada apresentou atestados acompanhados das respectivas
Certidoes de Acervo Técnico, demonstrando plena execucédo de
mistura asfaltica usinada a quente.

Logo, a habilitagdo da licitante vencedora observou fielmente os
critérios previstos no Termo de Referéncia.

Il. MEIO-FIO DE CONCRETO
I1.1) Natureza do servigo exigido

O Termo de Referéncia estabelece como uma das parcelas de
maior relevancia a execugao de meio-fio de concreto moldado in
loco, especificando o trago (areia e brita comerciais) e
mencionando a utilizacdo de férma de madeira como método
executivo.

Do ponto de vista técnico, o objeto essencial do servico é a
execucao de meio-fio em concreto, atendendo as dimensoes,
alinhamento e cota previstas, observando o traco especificado para
o meio-fio do tipo MFC 03 e garantindo a resisténcia, acabamento e
regularidade geométrica.

O método executivo (fdrma convencional de madeira ou extrusora)
constitui meio de execucao, nao alterando a natureza estrutural do
servico.

I.2) Equivaléncia técnica entre forma de madeira e
extrusora

Tanto a execucdo convencional com féorma de madeira como a
execugao com maquina extrusora possuem traco equivalente do
concreto empregado. Além disso, o controle tecnoldgico
permanece necessario e rigido, com exigéncia de alinhamento,
nivelamento e acabamento final semelhantes. No tocante a
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responsabilidade técnica quanto a resisténcia final e conformidade
dimensional dos elementos de meio-fio, ndo ha diferenga alguma
quanto a ambos os métodos de execucgao.

A diferenca reside exclusivamente na forma de moldagem, n&o na
esséncia do servigo.

Sob a dtica técnica e operacional, a execugéo por extrusora exige
maior planejamento logistico, demanda equipe treinada e operagao
de equipamento especifico, proporciona maior uniformidade
dimensional e apresenta produtividade superior.

Nao ha, portanto, qualquer elemento técnico que permita concluir
que a execugao por extrusora seja de complexidade inferior a
execucao com forma de madeira. Ao contrario, trata-se de método
amplamente difundido e tecnologicamente consolidado em obras
de pavimentagao urbana e infraestrutura urbana.

I1.3) Interpretagdao do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia ndo estabelece como parcela de maior
relevancia o “método executivo com forma de madeira”’, mas sim o
meio-fio de concreto em si.

A mencéo a forma de madeira descreve o método referencial de
composicdo do orgcamento e especificagdo técnica, nao
configurando exigéncia restritiva quanto ao unico meio possivel de
execugao.

Caso a Administracdo pretendesse exigir, como critério de
habilitacdo, experiéncia exclusivamente em método convencional
com férma de madeira, deveria ter feito constar tal restricido de
forma expressa e inequivoca, 0 que nao ocorreu.

Interpretar a exigéncia como vedagdo ao método por extrusora
implicaria em restricdo indevida a competitividade, criaria exigéncia
nao prevista explicitamente no edital e adotaria interpretacao
excessivamente formalista e dissociada da realidade técnica.

1.4) Compatibilidade técnica a luz da jurisprudéncia

Conforme ja exposto na analise do servigo de pavimentagao
asfaltica, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a
comprovacao de aptidao técnica por meio de servicos similares,
desde que possuam complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

No presente caso, a diferencga limita-se ao processo de moldagem
do meio-fio. Nao se trata de servicos distintos, mas de métodos
executivos alternativos para o mesmo objeto técnico.
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A tese recursal sustenta que haveria “complexidade diversa” e
‘controle dimensional diferenciado”, porém ndo demonstra
tecnicamente que o método por extrusora seja inferior ou incapaz
de atender as exigéncias de desempenho.

Como ja explicitado, o método por extrusora mostra-se, inclusive,
superior ao método convencional com férma de madeira, pois
permite maior produtividade, resisténcia e regularidade dimensional
das pecas de meio-fio.

Assim como na discussao entre CBUQ e AAUQ, a recorrente busca
impor identidade absoluta de método, quando a jurisprudéncia
admite similaridade técnica.

FUNDAMENTAGAO Acordao 2898/2012-Plenario TCU:
LEGAL: Acorddo 1.140/2005-Plenario TCU:
Acordao 298/2024-Plenario TCU.

CONSIDERACOES A analise técnica realizada demonstra que nado houve qualquer
FINAIS: flexibilizagdo indevida das exigéncias previstas no Termo de
Referéncia, tampouco mitigagao de requisito essencial.

No que se refere a mistura asfaltica, o préprio Termo de Referéncia
admite expressamente a comprovagao por meio de obras similares,
incluindo pavimentagdo flexivel com CBUQ ou AAUQ. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € clara ao admitir
similaridade com equivaléncia técnica, nao exigindo identidade
absoluta. Restou demonstrado que ambos os servigos pertencem a
mesma familia tecnolégica, exigem controle tecnoldgico
equivalente e envolvem metodologia executiva compativel.

Quanto ao meio-fio de concreto, a divergéncia apontada restringe-
se ao método executivo (férma de madeira ou extrusora), nao
havendo alteragdo da natureza do servigo, do material empregado
ou do resultado estrutural pretendido. Trata-se de variagdo de
processo construtivo, e ndo de objeto distinto. Ndo ha comprovacao
de que o método mecanizado represente complexidade inferior ou
incapacidade técnica.

A inabilitacdo de licitante somente se justifica quando houver
descumprimento objetivo e inequivoco de requisito editalicio, o que
nao se verifica na hipotese analisada. Conclui-se que n&o houve
violagdo ao edital, tampouco houve ofensa ao principio da
seguranga juridica.

Portanto, a luz da analise técnica realizada, entende-se que as

alegacgdes recursais nao se sustentam, uma vez que restou
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demonstrada a compatibilidade dos servigos apresentados com as
exigéncias do Termo de Referéncia. Assim, opina-se pela
manutengcdo da habilitagio da empresa J P SILVA
CONSTRUGCOES E SERVIGCOS LTDA, por se considerar

comprovada sua capacidade técnico-operacional nos termos
estabelecidos no certame.

FONTE DE N/A
PESQUISA:

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES:

Eduardo de Castro Ferreira Filho — 83/GRD/UPS
NOME COMPLETO DO RESPONSAVEL PELA NOTA TECNICA

ASSINATURA / CARIMBO

DE ACORDO:
Gustavo Talge Ferreira — 83/GRD
NOME COMPLETO DO SUPERIOR HIERARQUICO
ASSINATURA / CARIMBO
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