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L. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela PR/SLC acerca da possibilidade juridica de
desclassificacio da licitante PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA., CNPJ n°
54.728.475/0002-09 do Pregdo Eletronico n® 90029/2025 (SRP), em razdo da existéncia de
indicios relevantes de correlacdo societaria, operacional, econdmica e financeira com a empresa
METALURGICA PERPETUO SOCORRO LTDA., declarada inidénea pelo Tribunal de Contas
da Unido até 12/08/2027.

2. Consta dos autos que o responsavel legal e socio-administrador da empresa PESO
CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA é filho do responsével legal e sécio-administrador da
empresa declarada inidonea, além da verificacdo, em diligéncia promovida pela Administracdo,
de: a) identidade ou forte similitude de atividades econémicas (CNAE); b) uso do mesmo nome
fantasia; c) compartilhamento de estrutura fisica, telefone e contador; d) existéncia de vinculos
financeiros entre as empresas; e) constituicio recente da empresa PESO CAMINHOES E
IMPLEMENTOS LTDA., em contexto temporal proximo aos fatos que ensejaram a sangao
aplicada a empresa METALURGICA PERPETUO SOCORRO LTDA.

3. A licitante apresentou resposta a diligéncia instaurada, a peca 109 (eDOC
0F4C95C9), alegando a inexisténcia de vedacdo legal expressa e auséncia de prova de fraude,
entendimento que ndo foi acolhido pelo Agente de Contratacao/Pregoeiro.

4. E o relatério. Passa-se a andlise juridica.
IL. ANALISE JURIDICA
5. Registramos, de pronto, que o presente pronunciamento se restringe

exclusivamente as questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da analise os
aspectos de natureza técnica, econdOmica, financeira, bem como os aspectos referentes a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo de responsabilidade
dos demais 6rgdos desta empresa publica federal.

6. Em relacdo aos aspectos técnicos alheios a seara juridica, partimos da premissa de
que empregados competentes para sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes
dos autos e atuando conforme suas atribuigdes'.

1 Neste sentido, Assessoria nas licitagdes: segregac¢do de fungdes e auséncia de ativismo consultivo.
<https://www.conjur.com.br/2024-set-24/assessoria-juridica-nas-licitacoes-segregacao-de-funcoes-e-ausencia-
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7. Sendo o presente processo licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletronico,
adotam-se as regras da Lei n° 14.133/2021 para sua regulacao, uma vez que a Lei 10.520/2002
foi revogada pela novel Lei de Licitacdes e Contratos. A Lei n® 14.133/2021 trata da matéria nos
seguintes termos:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente:

[...]

IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacao,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancao

que lhe foi imposta;
[...]

§ 1° O impedimento de que trata o inciso IIT do caput deste artigo sera
também aplicado ao licitante que atue em substituicao a outra pessoa,

fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancao a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que

devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdao fraudulenta da
personalidade juridica do licitante.

(destacamos).

8. A interpretacdo dos dispositivos revela que o legislador buscou impedir ndo
apenas a contratacdo direta da empresa sancionada, mas também mecanismos indiretos de
esvaziamento da penalidade, mediante utilizacdo de terceiros formalmente distintos, mas
materialmente integrados.

9. O TCU, ao examinar situacoes semelhantes, assentou, no Acoérdao TCU n°
2914/2019-Plenario, que a constatacao de “ocorréncias impeditivas indiretas” no SICAF
constitui alerta legitimo para a Administracdo promover diligéncias, devendo ser analisados,
entre outros fatores: condicoes de constituicdo da empresa; identidade de atividades; composicao
societaria e vinculos familiares; compartilhamento de estrutura e recursos; relacoes financeiras
entre as pessoas juridicas.

Assim, quando da etapa de habilitacdo, ao consultar o Sicaf, o sistema
emite alerta de "ocorréncia impeditiva indireta" na hipotese de
circunstancias suspeitas, a exemplo de sécios em comum, que possam
compreender possivel tentativa de burla a penalidade anteriormente
aplicada que impediria a contratagao.

No entanto, é cedico que tal funcionalidade representa apenas um alerta, o

de-ativismo-consultivo/>.
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que exigird da equipe de licitacio a realizacdo de diligéncias para
investigar se a constituicdo da pessoa juridica teve como objetivo burlar os
efeitos da sancado aplicada a outra empresa com quadro societario comum.

Nessa analise, diversos fatores devem ser investigados. A titulo
exemplificativo, deve-se apurar as condicdes de constituicdo da pessoa
juridica ou do inicio da sua relagdo com os socios da empresa sancionada;
a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas; a composicao do
quadro societario e identidade dos dirigentes/administradores;
compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal etc.

Se ao término das mencionadas diligéncias forem apurados indicios de
fraude a sancdo anteriormente aplicada, entdo serd necessdria a instauracao
do processo administrativo especifico, tendente a apurar em detalhes a
conduta, bem como viabilizar o contraditério e ampla defesa prévios.

(Acérdao TCU n° 2914/2019-Plenario)

10. No caso sob exame, os indicios e informacdes colhidos pelo Agente de
Contratacdo/Pregoeiro e sua equipe de apoio convergem de forma consistente, de modo a revelar
possivel utilizacdo da empresa PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA. como veiculo
para continuidade da atuacdo da empresa declarada inidoénea pelo TCU, METALURGICA
PERPETUO SOCORRO LTDA.

11. Ainda que ndo haja identidade formal de socios, a relacdo de parentesco direto,
associada a comunhdo de estrutura operacional, identidade de ramo de atividade,
compartilhamento financeiro e proximidade temporal da constituicdo da empresa, revela situagao
tipica de possivel fraude a execucdo da sancdo administrativa aplicada pelo Tribunal de Contas,
em afronta aos principios da moralidade administrativa, da probidade e da supremacia do
interesse publico.

12. Ressalte-se que ndo se estd a estender automaticamente a sancao a empresa PESO
CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA., mas sim a reconhecer que sua atuagdo no certame se
da como instrumento de substituicdo da empresa sancionada, circunstancia que atrai a incidéncia
direta do art. 14, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

13. Admitir a habilitacdo da licitante, diante desse quadro fatico, implicaria esvaziar a
eficicia da sancdo de inidoneidade aplicada pelo TCU, incentivar a criacdo de empresas
interpostas, comprometer a moralidade e a credibilidade do certame, além de violar os principios
da legalidade, da isonomia e da competitividade.

14. Conforme se extrai da nota técnica acostada a peca 112 (eDOC DDD43D18), a
empresa PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA. “foi constituida em 03/05/2024, ou
seja, 3 meses apos a sessdo o acorddo 147/2024-TCU-Plendrio de 07/02/2024, o qual deu
conhecimento da representagdo e que ordenou a realizagdo de audiéncia da empresa
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Metaltrgica Perpétuo Socorro Ltda., por indicio de fraude a licitagdo”. Ainda de acordo com a
peca técnica, “a empresa [PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA.] tem como sécio o
Sr. Rogério Pires Galvdo, filho do Sr. Joaquim José Galvdo, sécio da empresa Metaltirgica
Perpétuo Socorro Ltda, declarada INIDONEA até 12/08/27”.

15. O Agente de Contratagdo/Pregoeiro destaca, ainda, outros indicios de
irregularidade, conforme se extrai de sua nota técnica, a pega 112:

c.3) Compartilhamento de Endereco

Além da empresa Peso Caminhdes compartilhar o mesmo endereco com a
empresa Forza Caminhoes, ha indicios de que a empresa ndo tem estrutura
operacional no endereco declarado, existindo o risco de fraude ou de
habilitacdo irregular, pois evidentemente, ndo ha condi¢cdes de uma
empresa, que tem atividade econdémica como servicos de usinagem,
tornearia e solda, fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para
caminhdes, dentre outros, operar no endereco cadastrado.

d) Compartilhamento Financeiro

Ao consultar as Demonstracdes Contabeis, disponibilizadas pela empresa
durante o certame, constata-se duas contas contabil: uma denominada
“EMPRESTIMO TOMADO A METARLUGICA P S EIRELLI”, e outra
denominada “EMPRESTIMO CONCEDIDO A METARLUGICA
PERPETUOQO" conforme imagem abaixo:

16. E de se destacar que a participacdo da segunda empresa pode ser considerada
fraudulenta se houver indicios como:

* Mesmo objeto social;
* Mesmo endereco;

» Ligacdo societaria ou familiar relevante (ex: parentesco direto entre socios
administradores);

 Eventual sucessao informal de empresas (ex: continuidade das atividades, uso
dos mesmos recursos humanos e materiais);

* Proximidade temporal entre a penalidade da primeira empresa e a criacao ou
ativacao da segunda;

* Auséncia de atuagdo anterior da segunda empresa no mercado ou no ramo.

17. Assim, o Agente de Contratacao/Pregoeiro, apos as diligéncias e analises do
recurso da licitante, bem como dos documentos por ela juntados aos autos, considerou que nao
foram suficientes para justificar os fatos questionados ou comprovar que nao houve tentativa de
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18. Ressalta-se que o RILC da CODEVASF deixa claro que o Agente de
Contratacdo/Pregoeiro possui poderes para promover as diligéncias que entender necessarias,
desde que ndo se prejudique a atribui¢do de tratamento isondmico entre os licitantes. Transcrevo:

Art. 66. Sera facultado ao agente de contratacdo ou a comissdao de
licitacdo, em qualquer fase da licitacdo, promover as diligéncias que
entender necessarias, desde que ndo seja alterada a substancia da
proposta, e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento
isonomico entre os licitantes, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na
documentacdao de habilitacdo ou complementar a instrucao do
processo, cabendo a referida comissao descrever a forma pela qual as
diligéncias serdo realizadas.

8 1° A diligéncia podera ser realizada in loco, por carta ou e-mail, por
contato telefénico, por meio de consultas a Internet ou ao mercado

especifico, bem como por qualquer outro meio idoneo apto a
esclarecer a divida suscitada.

8 2° O registro das diligéncias realizadas in loco devera conter,
minimamente, o local, a data e o horario da visita, 0 nome e a funcdo dos
responsaveis pelo local vistoriado, bem como as informacdes colhidas.

8 3° A carta ou e-mail enviado e o documento recebido em resposta
deverdo ser anexados as pastas do procedimento licitatério.

8 4° O registro das diligéncias realizadas por contato telefonico devera
conter a indicacdo da data da ligacdo, do nimero de telefone contatado, do
nome e funcdo da pessoa contatada, bem como de todas as informacdes
colhidas.

8 5° As consultas realizadas pela Internet e as consultas ao mercado
especifico, em sede de diligéncia, deverdo ser anexadas as pastas do
procedimento licitatorio.

(destacamos).

19. O Edital n® 90029/2025, por sua vez, prevé expressamente as medidas que devem
ser tomadas pelo Agente de Contratacao/Pregoeiro caso constatada a existéncia de ocorréncias
impeditivas indiretas. Transcrevo:

8.24. ANALISE PREVIA AO EXAME DA PROPOSTA DE PRECOS
[...]
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8.24.2.1. Caso conste na Consulta de Situacdao do Fornecedor a
existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, a Administracao
diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas

apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.24.2.2. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos
societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.

8.24.2.3. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a
sua desclassificacdo.

8.24.3. Constatada a existéncia de sancao, o Agente de Contratacao
(Pregoeiro) reputara a desclassificacao do licitante, por falta de
condicao de participacao.

8.24.4. No caso de desclassificacdo, havera nova verificacao, pelo sistema,
da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida
para aceitacao da proposta subsequente.

20. Assim, sob a otica juridica, encontram-se presentes 0s pressupostos normativos e
jurisprudenciais para a desclassificacdo da licitante, por caracterizada possivel tentativa de burla
a penalidade administrativa imposta pelo Tribunal de Contas.

21. Contudo, deve ser ressaltado, na esteira do Acérdao TCU n° 2914/2019-Plenario,
que esses indicios representam antes um ALERTA e ndo uma certeza, devendo o setor de
licitacOes ter cautela na desclassificacao de licitantes, considerando ainda os apontamentos feitos
pelo juridico regional, segundo o qual, no caso em exame:

a) Nao existe registro de ocorréncias impeditivas;

b) A empresa PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA. ndo foi
sancionada pelo TCU;

¢) Os sdcios, apesar de ser pai e filho, sdo distintos das duas empresas
(PESO CAMINHOES e METALURGICA PERPETUO SOCORRO), nao
possuindo vinculo direto;

d) Embora haja semelhanca nos CNAE’S este fato ndo é relevante, pois
outra empresa, de outra pessoa, pode apresentar a mesma identidade, a
depender da atividade exercida;

e) O compartilhamento de estrutura fisica e de pessoal (contador) é
irrelevante, ndo inferindo confusdao societaria;f) O possivel vinculo
financeiro direto se refere a operacdes contdbeis de duas empresas
distintas;
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g) Nao existe declaracao de desconsideragdo de personalidade juridica;

22. Destarte, diante dos indicios de possivel burla a penalidade imposta pelo TCU, e
com amparo no conjunto de informagdes que instruem os autos, a eventual desclassificacdao da
licitante, conforme consta do item 8.24.3 do Edital Pregdo Eletronico n° 90029/2025, é atribuicao
do Agente de Contratacao/Pregoeiro, a quem compete julgar, ndo somente as propostas, mas
também as condi¢des de habilitacdo das licitantes?.

23. Por fim, quanto a solicitacio do Agente de Contratacdo/Pregoeiro, no despacho
acostado a peca 113 (eDOC F5878127), de andlise juridica visando a “uniformizacdo de
entendimento institucional”, é importante destacar que matérias desse tipo sao casuisticas,
devendo ser analisadas caso a caso, ndo comportando aqui entendimento genérico aplicavel de
forma indiscriminadas a casos aparentemente semelhantes, sob pena de desclassificacoes

erroneas e violadoras dos direitos e garantias das licitantes atingidas.
IIL CONCLUSAO

24, Diante do exposto, opina-se pela juridicidade da desclassificacdo da empresa
PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA., com fundamento: a) no art. 14, ITI, c¢/c §1° da
Lei n° 14.133/2021; b) nos principios da moralidade administrativa, da probidade e da
indisponibilidade do interesse publico; c) na jurisprudéncia do TCU (Acérdao n° 2914/2019-
Plenario) e do STJ (RMS 15.166/BA); d) nos indicios de correlacdo societaria, operacional e
financeira com a empresa declarada inidonea, caracterizando possivel tentativa de burla a sanc¢ao
administrativa.

25. Ressalta-se que a eventual desclassificacdo da licitante, conforme consta do item
8.24.3 do Edital Pregao Eletronico n° 90029/2025, ¢é atribuicdo do Agente de
Contratacdo/Pregoeiro, a quem compete julgar, ndo somente as propostas, mas também as
condicOes de habilitacdo das licitantes

26. Recomenda-se, em caso de desclassificacdo da licitante, que a decisdo do Agente
de Contratacdo/Pregoeiro seja devidamente motivada, com mencdo expressa aos elementos
faticos apurados em diligéncia, assegurado o contraditdrio ja oportunizado a licitante.

27. E o Parecer que submeto a consideracao superior.

Leandro da Silva Lima
PR/AJ/UAA

2 Disponivel em:
<file:///C:/Users/leandro.lima/Downloads/REG Regimento.Interno.da.Comissao.de.Licitacao Res329 18.03.20
20.pdf>.
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Encontro-me de acordo com o Parecer supra por seus proprios fundamentos.
A consideracéo superior.

Marcela Caldeira de Souza Maia Guimaraes

Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos — PR/AJ/JUAA

Aprovo o Parecer supra. A PR/SLC para os devidos fins.
Alessandro Luiz dos Reis
Chefe da Assessoria Juridica — PR/AJ
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