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PROCESSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO 72SL
ASSUNTO Pedido de esclarecimento
DATA 24/12/2025

EMENTA: LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO — EDITAL N2 90023/2025 — SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS
(SRP): CAMINHOES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS — PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS PARA CORRETA
INTERPRETAGAO — ESCLARECIMENTOS JURIDICOS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo do setor competente no sentido de que este 6rgdo de assessoramento juridico
examine os autos do processo em epigrafe e exare parecer acerca do questionamento suscitado pela 72

SL, nos termos do Despacho de Pega 98, transcrito abaixo:

“Durante a fase de andlise da documentagdo de habilitagéo, procedeu-se a consulta
ao SICAF e a Certiddo Consolidada do Tribunal de Contas da UniGo — TCU, ndo sendo
identificadas ocorréncias impeditivas em nome da empresa Peso CaminhéGes e
Implementos Ltda., CNPJ n® 54.728.475/0002-09. Todavia, constatou-se que o
Responsdvel Legal e Sécio-Administrador da referida empresa é filho do Responsdvel
Legal e Sécio-Administrador da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., CNPJ
n? 31.262.616/0001-64, a qual se encontra declarada INIDONEA até 12/08/2027,
conforme decisGo do Tribunal de Contas da Unido. No exame aprofundado dos
documentos apresentados, foram identificados indicios relevantes de correlagdo
societdria, operacional, econémica e financeira entre as duas empresas,
consistentes, entre outros, nos seguintes elementos:
a) Identidade ou forte semelhanga da atividade econémica (CNAE):

(...)
b) Compartilhamento de estrutura fisica e de pessoal

(...)

c.1) Compartilhamento de telefone entre a Peso Caminhées e a Metalurgica

(...)

c.2) Compartilhamento de Contador

(...)
¢) Vinculo financeiro direto:

(...)

Diante desses elementos, e no exercicio do poder-dever de autotutela da

Administragdo Publica, foi instaurada diligéncia, para que a empresa PESO

CAMINHGOES E IMPLEMENTOS LTDA, conforme transcrito abaixo igual foi falado

no chat da diligéncia
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(...)

A empresa apresentou resposta a diligéncia dentro do prazo concedido,
limitando-se, em sintese, a alegar que ndo haveria base legal para substituir a
falta de provas por meras presung¢bes. Diante do exposto, considerando a
complexidade juridica da matéria, solicito manifestagéo da Assessoria Juridica
da 7¢ SR.” — Grifou-se.

2. Era o que se tinha a relatar, passando-se para a analise juridica da demanda.

1l. ANALISE JURIDICA

3. Trata-se de pedido de esclarecimento de qual procedimento deve ser adotado pela pregoeira
responsavel na fase atual do certame, relacionada a aceitagcdo ou ndo de empresa participante, em
razdo do que restou descrito no edital de licitagdo (Edital n2 90023/2025), no entendimento do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) e decisGes dos tribunais, em especial apos reposta a diligéncia efetivada.

4. Para correto balizamento do assunto, importante trazer a colacdo do que restou descrito no edital em

questao:

3. PARTICIPACAO

(...)

3.9. Nao sera admitida nesta licitagdao a participagao de empresas:

a) Empresas em processo de recuperac¢ado judicial ou em processo de faléncia,
exceto se o plano de recuperac¢ao tenha sido homologado pelo juiz competente,
sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liquidagao;

b) Empresas que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com a
Codevasf e que tenham sido declaradas inidoneas pela Unido, por Estado ou pelo
Distrito Federal, enquanto perdurarem os efeitos da san¢do;

b1) constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

b2) cujo administrador seja sécio de empresa suspensa, impedida ou declarada
inidonea;

b3) constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa
suspensa, impedida ou declarada inidonea, no periodo dos fatos que deram ensejo
a sancgdo;

b4) cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancio;
b5) que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de
vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidénea.

c) Empresa cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital social seja diretor ou empregado da Codevasf;

d) Empresas estrangeiras que ndo estejam autorizadas a operar no Pais;

e) Pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de diregdo,
familiar de detentor de cargo em comissao ou fung¢ao de confianga que atue na
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area responsavel pela demanda ou contratagio ou de autoridade
hierarquicamente superior no ambito da Codevasf;

f) Empresa cujo proprietario, mesmo na condi¢do de sécio, tenha terminado seu
prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com a Codevasf ha menos de 6 (seis)
meses;

g) Sob a forma de consoércio.

Grifou-se.

5. Aquestdo juridica a ser dirimida diz respeito a aceitagdo de participagdo da empresa PESO CAMINHOES
E IMPLEMENTOS LTDA. (CNPJ n2 54.728.475/0002-09) em razdo da possivel correlacdo societdria,
operacional, econémica e financeira com a empresa METALURGICA PERPETUO SOCORRO LTDA. (CNPJ
n?31.262.616/0001-64), a qual se encontra declarada INIDONEA até 12/08/2027, conforme deciso do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

6. E de se ressaltar que a Pregoeira do certame foi diligente, ao realizar diligéncia e requerer
esclarecimentos da empresa PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA., que, de forma tempestiva,
respondeu ao questionamento formulado, conforme consta da resposta e documentos anexados ao

Despacho de Pega 99.

7. Analisando-se os fatos e documentos constantes neste processo, entende-se assistir razao A empresa

PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA. (CNPJ n2 54.728.475/0002-09), uma vez que esta nio se

encontra impedida de licitar, ndo podendo ser estendido os efeitos sancionatérios aplicados a empresa

METALURGICA PERPETUO SOCORRO LTDA. (CNPJ n2 31.262.616/0001-64) em razio de haver

parentesco entre os socios das empresas (filho e pai, respectivamente).

8. Earazdo ao referido entendimento diz respeito ao principio da legalidade, previsto expressamente no

art. 37, caput, da CF/1988, art. 52 da Lei n2 14.133/2021 e art. 32 do RILC/Codevasf, do qual se conclui,

de forma resumida:

a) Nao existe registro de ocorréncias impeditivas;
b) A empresa PESO CAMINHOES E IMPLEMENTOS LTDA. n3o foi sancionada pelo TCU;
c) Os socios, apesar de ser pai e filho, sdo distintos das duas empresas (PESO CAMINHOES e
METALURGICA PERPETUO SOCORRO), nio possuindo vinculo direto;
d) Embora haja semelhan¢a nos CNAE’S este fato ndo é relevante, pois outra empresa, de outra
pessoa, pode apresentar a mesma identidade, a depender da atividade exercida;
e) O compartilhamento de estrutura fisica e de pessoal (contador) é irrelevante, ndo inferindo
confusao societaria;
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f) O possivel vinculo financeiro direto se refere a operagoes contabeis de duas empresas distintas;

g) Na&o existe declaragdo de desconsideragdo de personalidade juridica;

9. Acerca do entendimento, veja-se posicionamento do TCU, conforme acérdao abaixo transcrito:

Acérddo 2914/2019-Plenario

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Enunciado

A declara¢do de inidoneidade para participar de licitagdo na Administracao Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) nio pode ser aplicada a sécios e
administradores de empresas licitantes, por falta de previsdo legal. No entanto, se
apos consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
constatar-se que nova sociedade empresaria foi constituida com o mesmo objeto,
por qualquer um dos sécios ou administradores de empresas declaradas inidoneas
(ocorréncias impeditivas indiretas), apds a aplicagdo da sangdo e no prazo de sua
participacao dessa empresa na licitagdo, assegurando o contraditério e a ampla
defesa aos interessados.

10. Veja-se, ainda, o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca do incidente de

desconsideragdo da personalidade juridica:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL.
ACAO DE EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. DiVIDA CONTRAIDA PELA PESSOA
FiSICA. PRETENSAO DE PENHORA DE BENS DA FIRMA INDIVIDUAL.
DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE INCIDENTE DE DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA INVERSA. EMPRESARIO INDIVIDUAL. CONFUSAO
PATRIMONIAL INERENTE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N2 83/STJ. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. 1. O empresario individual ndo constitui pessoa juridica
auténoma, com personalidade e patrimonio distintos de seu titular, mas uma mera
ficcdo juridica para viabilizar o exercicio de atividade empresarial pela pessoa
natural. 2. E inerente & figura do empresério individual a confusdo patrimonial, de
modo que os bens da pessoa fisica e aqueles utilizados na atividade empresarial
formam um patriménio Unico e indivisivel, que responde de forma ilimitada pelas
obrigacGes contraidas. 3. A_exigéncia de instauracdo do incidente de
desconsideracao da personalidade juridica pressupde a existéncia de autonomia
patrimonial entre sécio e sociedade, o que ndo ocorre na hipdtese de empresa
individual. A disciplina juridica aplicavel as sociedades de responsabilidade limitada
(como a SLU, antiga EIRELI) ndo se estende ao empresario individual, por serem
institutos de naturezas distintas. 4. O acérdao recorrido, ao afastar a necessidade do
incidente de desconsideracgdo para atingir o patrimonio da firma individual, decidiu
em conformidade com a jurisprudéncia consolidada deste Superior Tribunal de
Justica, o que atrai a incidéncia do ébice da Simula n2 83/STJ. 5. Agravo conhecido.
Recurso Especial ndo conhecido. (STJ; AREsp 2.723.699; Proc. 2024/0305701-4; MT;
Terceira Turma; Rel. Min. Moura Ribeiro; DJE 15/12/2025). — Grifou-se.
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11. Assim, mostrar-se-ia desarrazoado ndo permitir a participacdo da empresa em questdo no certame,

uma vez que nao se pode supor a confusdo patrimonial entre os sécios de duas empresas distintas.

1ll. CONCLUSAO

12. Pelo exposto, em atencdo ao principio da legalidade e as regras dispostas no edital publicado,

entende-se que a Codevasf ndo pode impedir a participacio da empresa PESO CAMINHOES E

IMPLEMENTOS LTDA. (CNPJ n2 54.728.475/0002-09) no certame objeto do Edital n2 90023/2025,

estando referida empresa apta e regular em sua documentacdo, ndo sendo constatada a correlacdo

societaria, operacional, econdmica e financeira com a empesa METALURGICA PERPETUO SOCORRO

LTDA. (CNPJ n2 31.262.616/0001-64).

13. E o parecer, submetido a superior consideracdo.

Teresina (Pl), 24 de dezembro de 2025.

JOSE CLETO DE SOUSA COELHO
Advogado — OAB/PI 3.514
Codevasf—72 AJ
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