Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

Secretaria Regional de Licitagdes — 72/SL

ASSUNTO: Decisdo de Recurso
REFERENCIA:  Edital n2 90014/2025 - Pregdo Eletronico — Fornecimento, por Sistema de
Registro de Pre¢os — SRP, transporte, carga e descarga de equipamentos e

a

materiais, destinados a composicao de Kit's produtivos para apoio a

apicultura no Estado do Piaui, area de atuagao da CODEVASF - 72 SR,

localizado no estado do Piaui, distribuidos em 14 (quatorze) itens.
PROCESSO: 59570. 000652/2025-99-¢

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N2 90014/2025

| - RELATORIO

Trata-se da analise dos recursos administrativos interpostos pelas empresas BID SOLUCOES
EM COMERCIO E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n? 25.288.824/0001-30, e LICITARE
PRODUTOS, MATERIAIS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n2 18.641.075/0001-17, contra a
decisdo desta Pregoeira que habilitou a empresa CMC DO BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ n2
02.634.530/0001-17, nos itens 11 e 12 do certame.

As manifestagdes de intengdo de recorrer e os recursos administrativos foram apresentados
tempestivamente, atendendo aos pressupostos de admissibilidade. As razdes recursais e as
contrarrazées encontram-se devidamente registradas e disponibilizadas no sitio eletronico

www.com prasgovernamentais.gov.br.

Os recursos alegam, em sintese, que a empresa habilitada teria apresentado proposta
contendo o termo “Malha Livre”, marca registrada da empresa OSJUAN INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS APICOLAS LTDA-EPP, inscrita no CNPJ n? 78.623.469/0001-74, junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, o que comprometeria a regularidade da

habilitacao.

Dada a natureza técnica e juridica das questdes suscitadas, os autos foram encaminhados a
Assessoria Juridica da 72 SR, que, por sua vez, solicitou manifestacdo da area técnica

responsavel.

Foram juntados o Parecer Juridico n2 032/2025 e o Parecer Técnico n® 07/2025, ambos

concluindo pela regularidade da decisao de habilitagao.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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Il - FUNDAMENTAGAO

Apds anadlise deste 6rgao de apoio juridico e da area técnica, verificou-se que:

A utilizagao do termo “Malha Livre” pela empresa CMC DO BRASIL LTDA. ndo configura
irregularidade apta a desclassificar sua proposta, seja por auséncia de violagdo as regras
editalicias, seja por inexisténcia de impedimento técnico ou juridico quanto a descricdao

apresentada.

Os documentos e informacgdes constantes dos autos demonstram que a decisao de habilitacdo
observou rigorosamente as disposicGes do edital, as normas aplicaveis e os principios que

regem a Administragcdo Publica.
Il - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no Parecer Juridico n2 032/2025 e no Parecer Técnico n2
07/2025, conheco dos Recursos Administrativos, por serem tempestivos, e nego-lhes

provimento, julgando-os improcedentes.

Mantenho, portanto, integralmente, a decisdao de habilitacdo da empresa CMC DO BRASIL

LTDA. para os itens 11 e 12 do Pregdo Eletrénico n® 90014/2025.

Nos termos do subitem 5.3.8 do Edital, submeto o presente processo a autoridade superior

para apreciagao e decisao final quanto ao mérito recursal.

Teresina/Pl, 15 de dezembro de 2025.

Assinado eletronicamente
Edilmene Silva Lopes
Pregoeira Suplente
Det. n? 095/2025

Assinado eletronicamente

Jose Orlando Soares Oliveira
Equipe Técnica
Det. N2 095/2025
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PARECER TECNICO N° 07/2025
Data: 08/12/2025.

Origem: 7* GRR/UDT
Para: 7* GRR

ASSUNTO: Resposta Recurso - PE n° 90014/2025 — Empresas Licitare e Bid Solugdes

1.OBJETO: Subsidiar resposta a recursos impetrados pelas empresas licitantes BID SOLUCOES EM
COMERCIO E SERVICOS LTDA e LICITARE PRODUTOS, CNPJIn° 25.288.824/0001-30 e
LICITARE PRODUTOS, MATERIAIS E SERVICOS LTDA, CNPJ n® 18.641.075/0001-17 referente
aos itens 11 e 12 do Edital 90014/2025 - 7* SR.

2. CONTEXTUALIZACAO:

Em atendimento a solicitacdo da 7*/AJ, encaminhada a esta 7°/GRR na qualidade de area demandante
e responsavel pelo Termo de Referéncia, apresenta-se a seguir manifestagdo técnica acerca dos
recursos administrativos interpostos pelas empresas BID SOLUCOES EM COMERCIO E
SERVICOS LTDA, e LICITARE PRODUTOS, MATERIAIS E SERVICOS LTDA, em face da
habilitacdo da empresa CMC DO BRASIL LTDA, CNPJ n° 02.634.530/0001-17 no ambito do Pregdo
Eletronico n° 90014/2025, apresentamos os seguintes esclarecimentos.

e Especificagdes dos itens 11 e 12 do Edital PE n® 90014/2025 -7* SR:

“Macaciao Malha Livre Conjugado para Apicultor: Vestimenta em Poliamida Aramada em
dupla face, 100% Poliéster, na cor branca, composta por 6 subcamadas: tela Sextavada,
poliamida expansiva, tela fina leve 100% poliéster, tela Sextavada 100% poliéster, fios de
poliamida expansivos, tela fina leve 100% poliéster. 02 bolsos na cintura. Barra elastica nos
punhos e tornozelos. Elasticos fixadores de seguranca nos punhos e tornozelos. Ziper vertical
com alta resistente a ruptura, duplo cursor combinado com velcro ou outro sistema de
fechamento que impeca o acesso dos insetos. Cintura com elastico. Reforgo através de costura
travete em seus pontos criticos de ruptura (entre pernas, axilas, extremidades de ziper e
bolsos). Capuz com mascara, equipado com carneira ajustavel e chapéu rigido. Arames fixam
a mascara sem contato facial. Viseira com tela de protecdo em ago inox, afastada do rosto. O
produto devera atender o codigo de defesa do consumidor e demais legislacdo pertinentes.
Logomarca da Codevasf na cor azul estampada/pintada em tecido de microfibra ¢ costurado
no macacado na parte superior traseira (centralizado) no tamanho de 25 cm x 6,5 cm e na parte
superior dianteira (do lado esquerdo) com tamanho de 2 cm x 8 cm. Tamanhos: 60% M, 25%
P, 10% G e 5% GG.”

De forma sintética, os recorrentes alegam que a proposta da empresa habilitada conteria o termo
“Malha Livre”, o qual seria marca registrada da empresa Osjuan junto ao INPI, o que, em seu
entendimento, comprometeria a regularidade da habilitacdo e indicaria possivel direcionamento.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 78D20BOF
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O presente parecer restringe-se ao aspecto técnico relacionado as especificagdes do macacdo apicola e
ao uso genérico da expressdo “Malha Livre” no Termo de Referéncia e/ou propostas.

3. ANALISE TECNICA:

No ambito desta contratagdo, a expressdo “Malha Livre” foi utilizada pela area técnica como
denominacdo genérica, amplamente encontrada no meio comercial, para designar macacoes
confeccionados com tecido em malha ventilada/tridimensional, caracterizados por:

e Estrutura em multiplas camadas com espagamento entre si;

e Maior ventila¢do e conforto térmico para o usuario;

e Distanciamento entre o ferrdo e a pele do apicultor;

e Maior protegdo frente as picadas de abelhas, sem prejuizo da mobilidade.

Ou seja, no contexto técnico utilizado pela 7%/GRR — UDT, “malha livre” tem funcdo descritiva,
indicando um tipo de constru¢do do tecido e do macacdo (tecido ventilado, em subcamadas, com
espagamento e protecdo), e ndo a exigéncia de qualquer fabricante especifico, o que indicaria marca.

Importante registrar que, para a elaboracdo das especificacdes, foram realizadas diversas consultas de
mercado, analise de materiais de fabricantes diversos e levantamento de caracteristicas desejaveis em
macacdes voltados a apicultura, considerando:

Requisitos de seguranga e prote¢do ao usuario;

Condicdes climaticas do Estado do Piaui e da regido semidrida;
Conforto térmico em atividade de campo;

Durabilidade e vida util do macac@o.

Em nenhum momento houve a intengdo de vincular a especificacdo a uma marca determinada. O
objetivo foi exclusivamente traduzir em texto técnico as caracteristicas desejadas para o produto final,
de modo que qualquer empresa pudesse ofertar macacdo com caracteristicas iguais ou superiores,
ainda que comercializado sob outra denominagdo comercial.

O Termo de Referéncia descreve o macacdo apicola em detalhes, indo muito além da expressdo
“Malha Livre”. De forma resumida, o item correspondente ao “Macacdo Malha Livre Conjugado para
Apicultor” especifica, entre outros aspectos:

¢ Composicao do tecido em poliamida aramada em dupla face, 100% poliéster, na cor branca;

e Numero de subcamadas e tipo de trama (tela sextavada, poliamida expansiva, tela fina leve,
etc.);

e Presenga de bolsos, elasticos, refor¢os de costura (travete) em pontos criticos;

¢ Sistema de fechamento (ziper de alta resisténcia, duplo cursor combinado com velcro ou outro
sistema que impeca o acesso dos insetos);

e Capuz com mascara, viseira afastada do rosto, carneira ajustavel, uso de arames para manter a
estrutura afastada da face;

o Exigéncia de atendimento ao Codigo de Defesa do Consumidor e legislacdo pertinente;

e Aplicagdo da logomarca da CODEVASF em local e dimensdes definidos;

e Distribui¢do de tamanhos (percentuais de P, M, G, GG).

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 78D20BOF
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Dessa forma, fica claro que:

A expressdo “Macacdo Malha Livre” ndo aparece isoladamente como critério de julgamento;
O TR descreve, de forma minuciosa, um conjunto de caracteristicas técnicas desejaveis,
relacionadas a protecdo, ventilagdo, conforto térmico, seguranca e identificagdo visual do
material;

3. O que norteia a aceitagdo ou rejei¢do de um produto nio ¢ a marca, mas a conformidade com
esse conjunto de especificagdes técnicas.

N —

O proprio Termo de Referéncia, ao tratar da apresentagdo da proposta comercial, admite
expressamente a possibilidade de observagdes e desvios quanto as especificagdes, desde que
devidamente explicitados. Destaca-se o item 8.1, que dispde, em sintese, que:

“b1) Caso o licitante venha a fazer observa¢des quanto aos requisitos
técnicos exigidos nas especificagdes, devera explicitar, em sua
proposta, uma lista de desvios em relagdo ao exigido, informando as
razdes que o levaram a apresenta-los, ficando tal fato sujeito a
aprovagao pela CODEVASEF.”

Esse dispositivo demonstra que:

e As especificagdes constantes do TR representam as caracteristicas técnicas desejaveis para o
macacao;

e Desvios tecnicamente justificaveis podem ser aceitos, desde que mantida a equivaléncia ou
superioridade em relagéo ao desempenho ¢ a fungéo do produto;

¢ Em outras palavras, o TR ndo engessa a contratagdo a um Unico fabricante ou modelo, mas
define requisitos minimos (e desejaveis) para assegurar a qualidade e a seguranga, abrindo
espaco para que diferentes fornecedores apresentem solugdes equivalentes.

Assim, o uso da expressdo “malha livre” no TR e/ou na proposta deve ser compreendido como
descricdo de um tipo de macacdo com malha ventilada, multidimensional e protetora, que atende as
caracteristicas elencadas, sem que isso importe em vincula¢do a uma marca especifica.

Com relacdo aos valores desta contratagdo, ao contrario do alegado no recurso da Licitare Produtos,
Materiais e Servigos Ltda., os valores ofertados pela empresa CMC nao se mostram “muito baixos” ou
destoantes do mercado. No exercicio anterior, a 7° SR adquiriu macacdes apicolas em malha livre com
as mesmas caracteristicas técnicas ora especificadas, por meio do SRP n° 90003/2024 — 7* SR,
conforme Ordem de Fornecimento n° 7.0202/2024 (Proc. n° 59570.000336/2024-36), ao valor unitario
de R$ 289,90. Os pregos obtidos no presente certame permanecem na mesma ordem de grandeza, o
que afasta a ideia de preco vil ou inexequivel e confirma a compatibilidade do valor atual com o
histérico de aquisicdes da CODEVASF 7% SR e com as condi¢des de mercado recentemente
observadas pela Companbhia.

4. CONCLUSAO TECNICA:

Em sintese, a expressdo “malha livre” foi utilizada como termo genérico e descritivo, para
indicar o tipo de malha ventilada/multicamadas desejada para a confec¢do do macacdo, sem

vinculagdo a marca especifica. As especificacdes constantes do Termo de Referéncia resultam de
3

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 78D20BOF



e-DOC 78D20BOF
Proc 59570.000652/2025-99-e

Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
CODEVASF @ Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
7" Superintendéncia Regional
consultas de mercado e visam assegurar que o produto final tenha as caracteristicas técnicas
desejaveis, admitindo, inclusive, produtos equivalentes e desvios justificaveis, nos termos ali
previstos.

Quanto ao valor, ao contrario do alegado, os precos ofertados pela CMC DO BRASIL LTDA
ndo se mostram excessivamente baixos, pois sdo compativeis com contratagdo anterior da propria 7%
SR para macacdes com as mesmas caracteristicas técnicas, afastando a hipotese de prego vil ou
inexequivel.

Dessa forma, ndo se identificam, sob o ponto de vista técnico, direcionamento de marca,
quebra de isonomia ou irregularidade quanto ao valor ofertado, remanescendo a area juridica a analise
das demais questdes de ordem legal levantadas nos recursos.

Responsavel pelas informacdes:

JOSE ORLANDO SOARES OLIVEIRA
Analista em Desenvolvimento Regional - 7 GRR/UDT

De Acordo:

ROMUALDO DA SILVA RAMOS
Chefe da 7* GRR/UDT

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 78D20BOF
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Teresina, 11 de dezembro de 2025.

PARECER JURIDICO N° 032/2025 - PPSA.

Assunto: Pregdo Eletronico SRP n® 90014/2025 - Recurso Administrativo.
Referéncia: Processo n® 59570.000652/2025-99.

Recorrentes: Bid Solugdes em Comércio e Servigos Ltda. e Licitare Produtos,
Materiais e Servigos Ltda.

A 73/sL,

A nosso exame e opinativo juridico, quanto aos aspectos legais, recursos
administrativos interpostos pelas empresas Bid Soluges em Comércio e Servigos Ltda.
e Licitare Produtos, Materiais e Servicos Ltda, irresignadas com a decisao da
Pregoeira, que habilitou e aceitou a proposta da empresa CMC do Brasil Ltda. no
Pregdo Eletronico SRP n°® 90014/2025, cujo objeto consiste no fornecimento, por
Sistema de Registro de Pregos — SRP, transporte, carga e descarga de equipamentos e
materiais, destinados a composicao de Kit's produtivos para apoio a apicultura no
Estado do Piaui, area de atuacao da CODEVASF- 72 SR, localizado no Estado do Piaui.

Analisando preliminarmente os pressupostos de admissibilidade dos
recursos em tela, temos que s3dao tempestivos, conforme afirmado pela Pregoeira
responsavel.

No despacho constante na peca 86, a Pregoeira informou ainda que “Os
recorrentes alegam, em sintese, que a empresa habilitada apresentou proposta
contendo o termo “"Malha Livre”, o qual, segundo afirmam, constitui marca registrada
da empresa Osjuan junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, o
que, em seu entendimento, comprometeria a regularidade da habilitacdo”.

Em suas contrarrazdes, a empresa CMC do Brasil Ltda. requereu a
improcedéncia dos recursos apresentados, sustentando que a expressdo “Malha Livre”
utilizada no edital ndo se trata de exigéncia de marca, mas sim de uma referéncia
genérica ao tipo e padrdo desejados pela Administracdo e que o produto por ela
ofertado é compativel com todas as especificagbes técnicas previstas no Termo de
Referéncia (peca 85).

Instada a se manifestar, a area demandante, no Parecer Técnico n©
07/2025 (peca 88), esclareceu que:

”

“Ou seja, no contexto técnico utilizado pela 73/GRR - UDT, “malha livre
tem funcao descritiva, indicando um tipo de construcgao do tecido e
do macacao (tecido ventilado, em subcamadas, com espagamento e

1

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC EA14B362
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protecdo), e ndo a exigéncia de qualquer fabricante especifico, o que
indicaria marca.

Importante registrar que, para a elaboracdo das especificacdes, foram
realizadas diversas consultas de mercado, andlise de materiais de
fabricantes diversos e levantamento de caracteristicas desejaveis em
macacdes voltados a apicultura, considerando:

¢ Requisitos de seguranca e protecdo ao usuario;

¢ Condigdes climaticas do Estado do Piaui e da regido semiarida;
o Conforto térmico em atividade de campo;

¢ Durabilidade e vida util do macacéo.

Em nenhum momento houve a intencao de vincular a especificagdo a uma
marca determinada. O objetivo foi exclusivamente traduzir em texto
técnico as caracteristicas desejadas para o produto final, de modo
que qualquer empresa pudesse ofertar macacido com
caracteristicas iguais ou superiores, ainda que comercializado sob
outra denominacao comercial.

O Termo de Referéncia descreve o macacdo apicola em detalhes, indo
muito além da expressdo “Malha Livre”.

(..r)
Dessa forma, fica claro que:

1. A expressao “Macacao Malha Livre” nao aparece isoladamente
como critério de julgamento;

2. O TR descreve, de forma minuciosa, um conjunto de
caracteristicas técnicas desejaveis, relacionadas a protecdo,
ventilagdo, conforto térmico, seguranca e identificagdo visual do
material;

3. O que norteia a aceitacdao ou rejeicdo de um produto ndo é a
marca, mas a conformidade com esse conjunto de especificacles
técnicas.

O proprio Termo de Referéncia, ao tratar da apresentacdo da proposta
comercial, admite expressamente a possibilidade de observacdes e
desvios quanto as especificagbes, desde que devidamente explicitados.
Destaca-se o item 8.1, que dispde, em sintese, que:

“b1l) Caso o licitante venha a fazer observagdes quanto aos requisitos
técnicos exigidos nas especificacGes, devera explicitar, em sua proposta,
uma lista de desvios em relagdo ao exigido, informando as razbdes que o
levaram a apresenta-los, ficando tal fato sujeito a aprovagdo pela
CODEVASEF.”

Esse dispositivo demonstra que:

e As especificacbes constantes do TR representam as
caracteristicas técnicas desejaveis para o macacdo;

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC EA14B362
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+ Desvios tecnicamente justificaveis podem ser aceitos, desde que
mantida a equivaléncia ou superioridade em relagdo ao
desempenho e a fungdo do produto;

« Em outras palavras, o TR ndo engessa a contratacdao a um {nico
fabricante ou modelo, mas define requisitos minimos (e
desejaveis) para assegurar a qualidade e a seguranca, abrindo
espaco para que diferentes fornecedores apresentem solugoes
equivalentes. (grifos nossos)

Em sintese, é o relatoério.

Inicialmente, importante destacar o conceito de marca de produto
definido na Lei n® 9.279/1996, que regula direitos e obrigacoes relativos a propriedade
industrial:

Art. 123. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - marca de produto ou servico: aquela usada para distinguir produto ou
servico de outro idéntico, semelhante ou afim, de origem diversa;

O registro de marca de um produto, portanto, embora garanta a
empresa detentora o direito exclusivo de usa-la (marca), pressupbe a existéncia de
outros produtos idénticos, semelhantes ou afins.

Assim, registro de marca nao se confunde com patente, a qual consiste
em um titulo legal e temporario concedido pelo Estado que da& ao inventor o direito
exclusivo de explorar comercialmente uma invengao.

Apesar da empresa Osjuan IndUstria de Equipamentos Apicolas Ltda -
EPP possuir a marca registrada "“Malha Livre” junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI, esta expressdo € usualmente utilizada pelo mercado
para identificar um tipo de roupa de apicultura, configurando um termo genérico
ou descritivo, conforme afirmado nos autos. E o que ocorre, por exemplo, com a
marca “Bombril”, que virou sindnimo de “palha de ago”, porém ndo impede outras
empresas de fabricar e vender “palha de ago”.

A marca registrada da referida empresa nao protege o seu produto ou
tecnologia. Isto seria patente. Ela protege o uso exclusivo do nome como marca, e
ndo o direito de impedir que outros vendam roupas com as mesmas caracteristicas
técnicas.

De acordo com o Parecer Técnico n°® 07/2025 (peca 88), o termo
“Malha Livre” foi utilizado no Pregao Eletrénico SRP n°® 90014/2025 apenas como
referéncia/especificacdo técnica, para garantir padronizagdo, desempenho e seguranca
para os usuarios da vestimenta.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC EA14B362
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A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas
da Administracdo ndo configura direcionamento da licitacdo, mesmo se houver
mencdo a marca especifica, como referéncia, e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as especificagdoes
ali estabelecidas.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, tendo em vista que a marca registrada ndao impede
que outras empresas fabriquem ou vendam produtos de caracteristicas similares, e
com base no Parecer Técnico n® 07/2025 (peca 88), esta Assessoria entende que os
recursos administrativos interpostos ndao merecem provimento, devendo ser mantida a
decisdao da Pregoeira, que habilitou e aceitou a proposta da empresa CMC do Brasil
Ltda.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Com vistas a Pregoeira responsavel.

Paula Paloma Soares de Araljo
Chefe da 73/A]

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC EA14B362



