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1. Identificacao da Impugnante

Razao Social: GARLIM [ou nome da empresa que ira assinar]
CNPJ: 22.985.533/0001-02

Endereco: Av. Luiz Viana Filho, 13222

Representante Legal: Bruno Lima

E-mail: bruno.garcez@terra.com.br

2. Do Objeto da Impugnacao

A presente impugnacdo refere-se a definicdo de precos de referéncia
constantes do Termo de Referéncia/Anexo | do edital, para os Itens/Lotes 2 e
4, destinados exclusivamente a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP), que reproduzem integralmente os valores de referéncia dos
Itens/Lotes 1 e 3, destinados a ampla concorréncia.

3. Fundamentacao Fatica

Os valores de referéncia estabelecidos para os Lotes 2 e 4, reservados a
ME/EPP, sdo idénticos aos valores de referéncia aplicados aos Lotes 1 e 3, os
quais estao voltados para empresas de maior porte e, notoriamente,
fabricantes diretos.

Essa equiparacao desconsidera a realidade econ6mica e tributdria das micro
e pequenas empresas, as quais, por nao serem fabricantes, operam com
cadeia de revenda e intermediacao, sujeitas a:

e custos adicionais de frete e logistica;
e tributacdo em cascata (ICMS-ST, substituicao tributéria, etc.);

e margens de revenda e encargos administrativos proporcionalmente
maiores;

e impossibilidade pratica de aquisicao pelo mesmo preco de fabrica.

De fato, os precos de referéncia do edital encontram-se abaixo do préprio
custo de aquisicdo de mercado para revendedores, o que torna inviavel a



formulacao de propostas economicamente exequiveis e afasta as ME/EPP da
disputa, em contrariedade ao espirito do Decreto n? 8.538/2015 e da LC n?
123/2006.

4. Fundamentacao Juridica
4.1. Principio da Isonomia e Competitividade

O art. 32 da Lei n? 13.303/2016 impde a Administracao o dever de assegurar
igualdade de condicdes entre os licitantes, preservando a competitividade e
a obtencao da proposta mais vantajosa.
Fixar precos de referéncia inexequiveis ou abaixo do custo de mercado
constitui violacao direta desses principios e fere a SUmula n? 259/2010 do
TCU, que reconhece que precos de referéncia incompativeis com o mercado
restringem a competicao e maculam o certame.

4.2. Tratamento Diferenciado as ME/EPP

Nos termos do art. 47 da LC n? 123/2006 e do art. 82 do Decreto n2
8.538/2015, a Administracao Publica deve adotar critérios que promovam a
competitividade das micro e pequenas empresas em contratacdes publicas,
inclusive por meio de cotas reservadas.

Quando o preco de referéncia aplicado a cota ME/EPP é o mesmo da ampla
concorréncia — e ja se mostra inviavel — o edital desvirtua completamente
a finalidade legal da reserva, impedindo que o segmento atinja condicdes
reais de disputa.

4.3. Da Inexequibilidade dos Precos

O art. 56, §22 da Lei 13.303/2016 autoriza diligéncias para comprovacao da
exequibilidade de propostas, o que demonstra que a Administracao deve
previamente avaliar a viabilidade dos valores de referéncia adotados.

Ao adotar valores tao baixos que inviabilizam a competicao, a Administracao
transfere as licitantes um 6nus desproporcional e cria um ambiente
antiecon6mico, passivel de anulacao por vicio de planejamento (art. 69 da
mesma Lei).

5. Pedido
Diante do exposto, requer-se:

1. A reavaliacdo imediata dos precos de referéncia aplicados aos Lotes 2
e 4 (ME/EPP), com base em pesquisa de mercado atualizada e
representativa da cadeia de revenda, e nao apenas dos fabricantes;

2. Caso mantidos os valores atuais, requer-se a suspensao da licitacao
até a readequacdo do Termo de Referéncia, sob pena de ofensa aos
principios da isonomia, economicidade e ampla competitividade;

3. Que seja reconhecida a necessidade de correcao dos precos de
referéncia, de forma a permitir a efetiva participacao das Micro e



o)
O

Plasticos e Polimeros

Pequenas Empresas, conforme previsto na LC 123/2006 e no Decreto
8.538/2015.

6. Encerramento

Por fim, ressalta-se que o objetivo da impugnacdo nao é criar ébice a
contratacdo publica, mas corrigir vicio técnico que compromete a
legitimidade e a eficiéncia da licitacdo, além de frustrar o tratamento
favorecido e simplificado conferido pela legislacdo as ME/EPP,

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 10 de outubro de 2025
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