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CODEVASF

TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL N° 90026/2025-5"/SR — Lei n° 13.303/2016

Processo n° 59550.000129/2025-09-¢

Recorrente: PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA.

Recorrida: Comissao Permanente de Licitagao (Determinacao n® 310/2025 — 5*SR).

Recorrente: PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA.

Recorrida: Comissdo Permanente de Licitacao (Determinacao n® 310/2025 — 5*SR).

1. Objetivo.

Receber, conhecer e julgar o recurso administrativo interposto pela licitante PRIMUM
COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA., CNPJ: 59.632.632/0001-10, apresentado em
02/01/2026, contra ato da Agente de Contratagdo/Pregoeira que a inabilitou para os itens 14 e 20, do
Pregao Eletronico do Edital n® 90026/2025 — 5*SR, cujo objeto ¢ o fornecimento, por Sistema de
Registro de Pregos — SRP, 240 (duzentos e quarenta) carretas agricolas com capacidade para 6
toneladas, 240 (duzentos e quarenta) grades aradoras de 16 discos, 30 (trinta) afofadores de mandioca
de 2 linhas, 30 (trinta) distribuidores de calcéario, sementes e fertilizantes, 30 (trinta) rocadeiras
articuladas, 30 (trinta) guinchos agricolas com capacidade para 2 toneladas, 30 (trinta) plantadeiras e
adubadeiras de mandioca 2 linhas, 80 (oitenta) batedeiras de cereais acopldveis em trator, 80 (oitenta)
carretas tanque pipa com capacidade para 5.000 litros, 80 (oitenta) colhedora de forragens acoplaveis
em trator, 80 (oitenta) semeadoras e adubadoras de graos 4 linhas, 80 (oitenta) rocadeiras agricolas de
acoplamento central ou lateral e 80 (oitenta) sulcadores agricolas leves de 3 linhas, para serem
entregues na Codevasf do municipio de Penedo no estado de Alagoas, distribuidos em 26 (vinte e seis)
itens.

2. Relatorio.

Preliminarmente, ndo ¢ despiciendo asseverar sobre o fato de que as licitacdes e contratacdes
realizadas pela CODEVASF, empresa publica federal, sdo regidas, precipuamente, pela Lei
13.303/2016, por seu Regulamento Interno de Licitagdes e pelo Edital. Em que pese tal diretriz legal, a
recorrente fundamentara sua pega recursal na Lei 14.133/2021, cujas normas disciplinam as licitagdes
e contratos administrativos no ambito da Administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem abranger as Empresas Publicas (art.
1°, §1°). Entretanto, por via de excecdo, tal procedimento torna-se possivel, aplicando-se o instituto da
analogia juridica, cujo objetivo ¢ efetuar a integragdo entre leis para preencher lacuna no ordenamento
juridico. Assim, analogia ¢ aplicacdo de um método de integrag@o para aplicar uma lei criada para uma
situacdo a outra, em casos semelhantes, porém nao previstos.

Item 14:

Ao término da fase de lances, a empresa OTTO COMERCIO GERAL LTDA. CNPJ
60.136.295/0001-50, ofertou o melhor lance, com valor global de R$ 32.000,00 e desconto de 4,21%.
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Na sequéncia a licitante foi convocada para negociacdo de valor, porém, declinou. Em seguida, a
licitante foi novamente convocada para negociacao de valor e envio da proposta financeira.

Findado o prazo estabelecido, observou-se que a licitante OTTO COMERCIO GERAL LTDA. nao
respondeu ao chamado para negocia¢ao de valor nem tampouco enviou a documentagdo referente a
Proposta Financeira.

Em 22/12/2025, a licitante OTTO COMERCIO GERAL LTDA, foi desclassificada. Na sequéncia a
licitante MARES SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., foi convocada para
negociacao de valor, tendo esta sido recusada pela licitante.

Em 22/12/2025, a licitante MARES SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., para
o envio da proposta financeira, o qual foi respondido com uma carta solicitando a desclassificacdo da
licitante (anexo), alegando que a empresa cometeu um equivoco ao logo da licitagdo. Assim, a licitante
MARES SERVICOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., foi desclassificada, sendo
chamado, na sequéncia o licitante D. FEDERAL - COMERCIAL DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS LTDA., que prontamente foi convocado para negociacao de valor, onde, a licitante

D.FEDERAL - COMERCIAL DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA., solicitou sua
desclassificacdo alegando ndo poder fornecer apenas uma unidade do equipamento licitado.

Em 22/12/2025, a licitante PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA., foi convocada para
negociacao de valor a qual prontamente recusou, mantendo o valor de sua oferta. Assim, a empresa foi
convocada para envio da proposta financeira.

Em 23/12/2025, a proposta financeira da licitante PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS
LTDA., foi aceita e solicitada a documentacao de habilitacdo conforme edital, na qual enviou o anexo
pedido no mesmo dia.

Em 31/12/2025, foi aberta uma diligéncia com o seguinte objetivo: Solicito o envio do Balango
patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, conforme item 10.5 do Edital. A
licitante respondeu no periodo solicitado. No mesmo dia a andlise da diligéncia foi realizado
concluindo por: Documentos enviados, porém ndo atendem a solicitagdo de comprovagdo de indices
economicos.

Na sequéncia todas as outras sete empresas remanescentes foram chamadas para negociagdo de valor,
todas elas haviam ofertado um valor acima do valor estimado pela Administragdo Publica e todas elas
recusaram a negociacdo, sendo assim desclassificadas, o que tornou o item 14, em 05/01/2025,
fracassado.

Em 05/01/2025, a sessdo referente ao item 14 foi encerrada em definitivo, prosseguindo-se a Fase
Recursal do certame, onde apenas a licitante PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA,
CNPJ: 59.632.632/0001-10, 4* colocada na fase de lances, registrou intencdo de recurso, sendo
consignadas no sistema as seguintes datas para a conclusdo desta fase:

1) Apresentagdao de Recursos — até 08/01/2026;
2) Apresentacdo de Contrarrazoes — até 13/01/2026; e
3) Decisao sobre os Recursos — até 30/01/2026.
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Item 20:

Ao término da fase de lances, a empresa PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA., CNPJ
59.632.632/0001-10, ofertou o melhor lance, com valor global de R$ 35.700,00 e desconto de 33,72%.
Na sequéncia a licitante foi convocada para negociagdo de valor por duas vezes e recusou as duas. Em
seguida, a licitante foi convocada para o envio da proposta financeira e no mesmo dia fez o envio.

Em 22/12/2025, a licitante PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA., teve a proposta de
valor aceita e foi solicitada a documentagdao de habilitagdo, o que prontamente foi atendido pelo
licitante.

Em 31/12/2025, ap6s a conclusdo da diligéncia realizada no item 14, por se tratar da mesma licitante,
por conseguinte, com os mesmos documentos de habilitagcdo, a licitante PRIMUM COMERCIO DE
IMPLEMENTOS LTDA., foi desclassificada.

Em 31/12/2025, a licitante seguinte VSS COMERCIO E SERVICO LTDA, CNPJ: 21.548.780/0001-
89, foi convocada para negociacao de valor, e em 02/01/2026 a licitante aceitou a negociacao, porém
com um valor um pouco maior do que o valor sugerido na negociagdo. Na sequéncia o licitante foi
convocado para o envio da proposta financeira e habilitagdo, o qual foi prontamente respondido. Na
sequéncia a pregoeira ainda solicitou o envio do documento: Declaracdo de Elaboragdao Independente
de Proposta, no qual foi encaminhado pelo licitante.

Em 02/01/2025, a sessdo referente ao item 20 foi encerrada em definitivo, prosseguindo-se a Fase
Recursal do certame, onde apenas a licitante PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA,
CNPJ: 59.632.632/0001-10, 1* colocada na fase de lances, registrou intencdo de recurso, sendo
consignadas no sistema as seguintes datas para a conclusao desta fase:

1) Apresenta¢dao de Recursos — até 07/01/2026;
2) Apresentacdo de Contrarrazdes — até¢ 12/01/2026; e
3) Decisao sobre os Recursos — até 29/01/2026.

2.1. Alegacoes em Recurso.

Transcreve-se, a seguir, os trechos que melhor expdem o teor do recurso apresentado pela licitante
PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA

“I..]
SINTESE DO RECURSO E RAZOES DE REFORMA

E importante destacar que a PRIMUM foi criada hd menos de um ano, possuindo apenas
balango de abertura. Este documento é plenamente aceito pela legislagcdo vigente e pela
Jjurisprudéncia como suficiente para comprovar a situa¢do financeira da empresa em sua fase
inicial.

Conforme legislagdo vigente e Orientagdo e Jurisprudéncia do TCU, reforca - se que mesmo
para empresas constituidas ha mais de 01 ano, exige - se demonstragoes apenas do ultimo
exercicio, isto é, ndo se exige do exercicio em curso, precipuamente quanto as empresas
novas, exige - se apenas balanco de abertura pela auséncia de historico financeiro:
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A Lei 14.133/2021 apresentou o seguinte rol taxativo de documentos para a
habilita¢do economico-financeira:

a. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracgoes contabeis dos 2 ultimos exercicios sociais, ndo sendo admitidos

balancetes ou balangos provisorios [2]. Admitem-se balanc¢os intermediarios.
As demonstragoes devem ser assinadas por contador habilitado e pelo
proprietario da empresa [3]. Empresas constituidas hda menos de dois anos
apresentardo as demonstragoes relativas ao ultimo exercicio, ja as empresas

recem-criadas poderdo substituir os demonstrativos contdabeis pelo balango de
abertura [4]

A Lei possui rol taxativo, e de forma inequivoca destaca que as empresas recém-criadas poderdo
SUBSTITUIR OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PELO BALANCO DE ABERTURA.

O entendimento é de que a exigéncia de demonstrativos para empresas em fase inicial desconsidera
preceitos basicos do direito administrativo, que visam a igualdade de condi¢oes aos licitantes e a
competitividade no processo licitatorio. Empresas recém-criadas ndo historico financeiro, o que ndo é
um fator impeditivo para sua participacdo em licitagoes, especialmente quando se apresenta um
capital social relevante, como é o nosso caso. Desta forma, salvaguardando tal entendimento, foi que
houve a permissdo de apresenta¢do apenas do ultimo balango exigivel das empresas com menos de ()2
anos, e previsdo de substitui¢do pelo balango de abertura das empresas recém-constituidas.

O capital social da empresa é de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), o que representa mais de 900%
do capital necessario para suportar as despesas vinculadas ao objeto da licitagdo, que exige apenas
10%. Essa robustez do capital social demonstra a capacidade financeira da empresa para cumprir
com as obrigagoes decorrentes do contrato, além da certiddo de faléncia, apresentada e o balango de
abertura, atendendo as exigéncias juridica, fiscal, técnica e economica.

Diante do exposto, requeremos a reconsiderac¢do da decisdo de inabilitagdo, levando em consideragdo
os argumentos apresentados, a legislagcdo e jurisprudéncia sobre o tema, aléem do Capital elevado da
empresa em detrimento ao valor do item objeto do presente.

L]

2.2. Alegacoes em Contrarrazio.
Nao foram cadastradas na plataforma Compras.gov contrarrazdes para o item 14 nem para o item 20.

3. Fundamentacio.

Em andlise ao recurso administrativo interposto pela empresa PRIMUM COMERCIO DE
IMPLEMENTOS LTDA, no ambito do certame licitatorio Pregao Eletronico n® 90026/2025, passa-se
a apreciagao de seus fundamentos.

Inicialmente, verifica-se que o recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos formais de admissibilidade,
razao pela qual deve ser conhecido.
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No mérito, a recorrente sustenta, em sintese, que a legislacdo vigente exige das empresas recém-
constituidas, com menos de um ano de atividade, apenas a apresentacdo do balanco de abertura, em
razdo da inexisténcia de histérico financeiro.

Considerando os principios que regem a Administracdo Publica, especialmente os da legalidade,
isonomia, vincula¢do ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, a atuacdo da Comissao de
Licita¢ao deve observar estritamente as regras estabelecidas no edital.

Diante da necessaria segurancga juridica e controle de legalidade na apreciagdo das razdes recursais
apresentadas, esta Agente de Contratacdo/Pregoeira solicitou manifestacdo da Assessoria Juridica
Regional - 5%/AJ, no que se refere a interpretacdo do dispositivo editalicio (subitem 12.1.3 c/c c.1.4),
conforme grafa-se a seguir:

12.1.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira:
a)[...];
b) [..];

c¢) Balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta, tomando como base

a variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS — DISPONIBILIDADE

INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundagao Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador

que o venha substituir;

ch)[...]:

c.1.4) sociedade criada no exercicio em curso:

e Fotocopia do Balangco de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante;

e O balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo estar assinados por Contador
ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

Trilhando na linha de interpretagdo e aplicagdo do instituto da analogia delineada no Parecer Juridico
5%AJ n° 03/2026/PSMV que, nesta oportunidade, adota-se como fundamento para decidir o pleito,
invoca-se, como complemento, norma especifica grafada no Art. 65, §1° da Lei n® 14.133/2021, in
verbis:

Art. 65. As condic¢oOes de habilitacdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e ficarao autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura. GRIFEI

O Tribunal de Contas da Unido, ao deparar-se em controvérsia semelhante, pronunciou-se e decidiu na
mesma linha de raciocinio disposta no bem elaborado e referenciado Parecer Juridico da Assessoria 5?
Superintendéncia Regional da CODEVASF, no Acordao 1522/2006 — Plenario, cuja ementa grafa-se
abaixo:




Ministério da integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
A1 52 Superintendéncia Regional — 52 SR

CODEVASF

REPRESENTACAO CONTRA A CONCORRENCIA INTERNACIONAL N° 001/2006-SPU/MP
DESTINADA AO ARRENDAMENTO DO HOTEL DAS CATARATAS/PNI. LICITATACAO
SUSPENSA POR MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACOES. ESCLARECIMENTOS.
MANUTENCAO PENDENCIAS INICIAIS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
REVOGACAO DA CAUTELAR. DETERMINACOES. CIENCIA A SPU E AOS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. 1) O Edital nao pode conter restricoes ao carater competitivo do certame, tais
como a proibi¢do do envio de documentos por via postal; exigéncia de balancos patrimoniais do
proprio exercicio da licitacdo; exigéncia de comprovacdo da capacidade de comercializagdo no
exterior e de certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada. 2) [...]. GRIFEI

Neste contexto disposto, esta Agente de Contratagdo/Pregoeira, com anuéncia de sua Equipe de Apoio,
acata as razoes da recorrente para reconsiderar o ato que a inabilitou para os itens 14 e 20 do edital
90026/2025 e, por conseguinte, declara-la habilitada. Como consequéncia do ato e para concluir o
certame, serd dado prosseguimento do feito, retornando-se a fase adequada de procedimento adequada
a decisdo ora tomada, consoante sistema gov.br/compras.

O Parecer 5%/AJ n° 03/2026/PSMV, ora adotado como fundamento juridico deste julgamento, abaixo
grafado, sera divulgado em www.codevasf.gov.br, in verbis:

Parecer 5'/AJ n° 03/2026/PSMV

Origem: 5?/SL (Pregoeira do certame Pregao Eletronico em Sistema de Registro de Pregos — Edital n°
90026/2025).

Referéncia: CIn° 01/2026 (eDOC D167EA0D-¢)

Assunto: PE/SRP n°. 90026/2025' /Recurso de licitante/ habilitagdo/ requisitos para qualificagio
econdmico-financeira

I- Breve relato da demanda

Trata-se de consulta da Pregoeira Thaise Lima Tojal (Decisdo 227/2025), acerca do recurso
interposto pela empresa licitante Primum Comércio de Implementos Ltda., CNPJ n°
59.632.632/0001-10.

Esta licitacdo visa contratar o fornecimento de diversos materiais, divididos em 26 itens. A
Codevast 5%/SR, ora Recorrida, convocou a Recorrente para ser habilitada para fornecer os itens 14 e
20.

Especificamente em relagdo aos documentos que compdem a qualificagdo econdmico-
financeira, a Recorrente apresentou apenas o balanco de abertura, cujo significado técnico é:
Documento contabil que registra a situag¢do patrimonial de uma empresa no momento de sua
constitui¢do ou inicio das atividades. Ele é elaborado com base nos ativos, passivos e patrimonio
liquido da empresa na data de sua fundacdo. °

! Disponivel em https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/5a-superintendencia-regional-penedo-al/pregao-
eletronico/editais-publicados-em-2025/edital-pregao-eletronico-srp-no-90026-2025/, acesso: 12/01/2026.
2 Conceito extraido de https://www.contabilizei.com.br/contabilizei-responde/balanco-de-abertura/, em 09/01/2026.
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No entanto, o edital exige, no item 12.1.3 (Qualificacdo Econdmico- Financeira), subitem c.1.4,

para as sociedades criadas no exercicio em curso, que sejam apresentados também o balango
patrimonial e as demonstragoes contabeis.
A Recorrente enviou documentagdo para a Comissao, informando que s6 tem possibilidade de fornecer
o balanco de abertura, tendo em vista que € uma empresa constituida ha menos de um ano. Dessa
forma, ndo teve periodicidade suficiente para apresentar o balango patrimonial e outras demonstragdes
contabeis, conforme exigido literalmente no edital.

II- Fundamentacao juridica

Em termos de compras publicas, a Constituicdo Federal exige apenas qualificagdes
indispensaveis para garantir o cumprimento dos contratos, como se vé do texto do art. 37, caput e
inciso XXI:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis® a garantia do cumprimento
das obrigagdes.*

Consequentemente, as compras publicas devem seguir critérios claros, objetivos e
justificaveis, visando ndo impedir a participagdo de empresas capazes de executar os contratos
administrativos.

A Recorrida, regida pela Lei n° 13.303/2016, submete-se aos respectivos principios
licitatérios, previstos no art. 31 (além, € claro, dos principios constitucionais do art. 37, caput):

Lei das Estatais, Art. 31: As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, ¢ a evitar operagdes
em que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculag¢ao
ao instrumento convocatorio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

3 Negritei.
4 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acesso: 08/01/2025.
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Entendo que a decisdao da agente de contratagdo consulente foi, de fato, pautada pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

No entanto, com base na peca recursal e alegacdes da Recorrente, entendo que a redagdo
do edital estd limitante, de forma a restringir o principio da competitividade e o principio da isonomia.
Pois, se ndo poderia haver restri¢do a participagdo de empresas recém criadas, ndo pode haver restricao
a exigéncia de qualificagio técnica correspondente a situacio em que cada licitante se encontra’.

Enquanto ndo for atualizada, a redacdo do edital demanda interpretagcdo com base
principioldgica, constitucional e legal. E, no caso em andlise, merece destaque o principio do
formalismo moderado.

Em relacdo a qualificagdo economico-financeira, tanto na Lei das Estatais (Lei n°
13.303/2016), quanto na Lei Geral de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021), o foco ¢ verificar a saude
financeira da licitante, “para garantir o cumprimento do contrato, exigindo documentos como
balancos, balancetes e indices financeiros, mas sempre de forma objetiva e justificada no edital, sem
restricdes excessivas a competitividade, conforme o principio constitucional da busca pela proposta
mais vantajosa. Empresas recém-criadas podem apresentar balanco de abertura, e a Lei 14.133/2021
nao exige certidao negativa de recuperagao judicial, mas a analise da recuperagao ¢ possivel, exigindo

justificativa robusta para exigéncias como capital minimo ou patriménio liquido™.°

A aferi¢do da satde financeira de uma empresa licitante busca verificar se ela conseguira
executar o contrato, cobrindo custos e riscos.

Considerando que a Lei das Estatais nao trouxe detalhamento dos critérios de habilitagao, ¢
juridicamente possivel usar a Lei Geral de Licitagdes como interpretacdo analdgica, caso o
Regulamento’ da empresa estatal esteja silente. Ressalto que a analogia ora utilizada tem que respeitar
os limites constitucionais.

Especificamente quanto aos requisitos de habilita¢do, segue abaixo o art. 58 da Lei das Estatais
e o art. 69 da Lei Geral de Licitagdes, para fins de comparagao:

Lei n® 13.303/2016, art. 58:

A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

I - exigéncia da apresentagcdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisi¢cdo de direitos e da contragdo de obrigagoes por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com pardametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;

5> Fonte de pesquisa: https://zenite.blog.br/me-epp-exigencia-de-balanco-patrimonial-por-empresa-recem-constituida-e-a-
apresentacao-do-balanco-de-abertura/, acesso: 09/01/2026.

¢ Disponivel em https://11e.com.br/consideracoes-sobre-a-qualificacao-economico-financeira-em-
licitacoes/#:~:text=%5B1%5D%20CAPAGIO0%2C%20%C3%811varo%20do,garantia%20d0%20cum
primento%20das%200briga%C3%A7%C3%B5es. &text=Licita%C3%A7%C3%A30.,ser%20suficient
€%20uma%?20dessas%20exig%C3%A Ancias, acesso: 09/01/2026.

" Vide art. 40 da Lei n° 13.303/2016.
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111 - capacidade economica e financeira,
1V - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitacoes em que se
utilize como critério de julgamento a maior oferta de prego.

()

Lei 14.133/2021, art. 69, caput, inciso I, paragrafo sexto:

A habilitacdo economico-financeira visa a demonstrar a aptidido economica do licitante
para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente
Justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte
documentacdo:

I - balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices economicos
previstos no edital.

§ 2? Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5°E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo
de situa¢do economico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Ainda, no que tange especificamente ao balanco de abertura, a lei geral atesta
expressamente sua possibilidade, como se vé€ no texto do art. 65, §1°:

Lei 14.133/2021:

Art. 65. As condigoes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagcdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contdbeis
pelo balanc¢o de abertura.

§ 2° A habilitacdo podera ser realizada por processo eletronico de comunicag¢do a
distancia, nos termos dispostos em regulamento.

Se a Recorrente se enquadra na situacdao do art. 65, §1°, acima copiado, as demonstragdes
contabeis podem, sim, ser substituidas pelo balanco de abertura.
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II1. Conclusao

Como informado pela Pregoeira consulente, apos a diligéncia, a licitante continuou
apresentando somente o balango de abertura, mas justificou, com documentagcdo assinada pelo
respectivo profissional da Contabilidade, a inexisténcia, nesse momento, de balango patrimonial, tendo
em vista a “idade” de sua empresa.

Em se tratando de habilitacdo nas licitagdes, O RILC da Codevasf traz possibilidades de
diligéncias e até mesmo de formagdo de comissdo de auxilio técnico para os certames (vide arts. 14;
41,VII; 148, §8° 147, IX; 148, §8°).

Como se vé no art. 66 do RILC, deve ser preservado o tratamento isondmico entre o0s
licitantes:

Art. 66. Sera facultado ao agente de contratacdo ou a comissdo de licitagdo, em qualquer fase
da licitacdo, promover as diligéncias que entender necessarias, desde que nao seja alterada a
substancia da proposta, e sem que se prejudique a atribui¢do de tratamento isondmico entre os
licitantes, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informacgdes, corrigir
impropriedades na documentacdo de habilitacdo ou complementar a instru¢do do processo,
cabendo a referida comissao descrever a forma pela qual as diligéncias serao realizadas.

Do ponto de vista estritamente juridico, caso a documentagdo da licitante esteja toda em
conformidade, no sentido de terem sido apresentados os documentos condizentes com a data de sua
criagdo, entendo que o balanco de abertura ¢ suficiente.

Ademais, aspectos de Governanca e Compliance tem obrigatoriedade na Lei n° 13.303/2016,
que exige adogdo obrigatéria de praticas de governanca corporativa, gestdo de riscos e controles
internos. Por via de consequéncia, na seara das licitagdes, as decisdes da Codevasf devem pautar-se,
também, no objetivo de evitar os riscos causados por decisdes judiciais que suspendam as
licitagdes/contratagdes, e respectivas consequéncias financeiras e juridicas.

O texto abaixo exemplifica como a doutrina atualizada corrobora tranquilamente com a
utilizagdo de analogia, da Lei das Estatais com a Lei Geral de Licitagdes, em situacdes excepcionais,
tais como a apresentada nesta consulta:

(...) Em situagdes excepcionais, serd admitido que um edital de empresa estatal preveja a
aplicacdo pontual de dispositivos da Lei n® 14.133/2021, desde que essa incorporagao nao
contrarie a Lei n° 13.303/2016 nem o regulamento interno vigente na entidade. Trata-se,
assim, de uma possibilidade restrita, que deve ser adotada com cautela e sempre com base em
analise técnica que assegure a compatibilidade normativa e a sintonia com o regime juridico
proprio das estatais. Mesmo que a analogia seja admitida em decisdes do TCU (Acordao
533/2022-TCU-Plenario, Acordao 5495/2022-TCU-Segunda Camara, Acédrdao 844/2025-
TCU-Plenario), trata-se de uma solugdo excepcional, que ndo deve substituir a disciplina
interna propria exigida pela Lei das Estatais. Mais do que adotar solugdes externas, cabe as
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empresas estatais modelarem seus procedimentos com base na autonomia regulatdria que a
Lei n® 13.303/2016 tratou como poder-dever, assegurando seguranca juridica e coeréncia
institucional, pois aplicar diretamente a Lei 14.133/2021 compromete a legalidade e a

independéncia dos regimes juridicos, especialmente quando isso ocorre sem respaldo no
RILC.3

Diante do exposto, opino pelo provimento do recurso interposto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceio/AL, 12 de janeiro de 2026

Patricia S. M. Vale
OAB/AL 23.121 B
Chefe Substituta da 5* AJ Regional

4. Decisao.

Assim, diante das razdes expostas, € com fulcro no Parecer 5Y/AJ n° 03/2026/PSMV, esta Agente de
Contratacao/Pregoeira recebe o recurso interposto, posto que atendera aos pressupostos da existéncia
do ato decisorio contrario aos interesses da recorrente, da tempestividade, da fundamentagdo, da
legitimidade e do interesse para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO e RECONSIDERAR sua
decisdo que julgou a recorrente PRIMUM COMERCIO DE IMPLEMENTOS LTDA., inabilitada
para os itens 14 e 20 do edital 90026/2025, e, por conseguinte, declara-la habilitada para os indicados
itens.

Maceio/AL, 14 de janeiro de 2026.

THAISE LIMA TOJAL
Pregoeira
Det. n° 310/2025-5%/SR

8 BRAGAGNOLI, Renila. Estatais podem aplicar a Lei 14.133/2021? O Acérddo 1008/2025 do TCU e o
necessario debate seguranca juridica e inovacgdo regulatéria. Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br.
Acesso em: 12/01/2026.8




