Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional — MIDR

=~y Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
CODEVASF 52 Superintendéncia Regional

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITACAO: EDITAL N° 90022/2025-52/SR — LICITACAO ELETRONICA — LEI 13.303/2016
PROCESSO N°: 59550.001186/2022-54-e

OBJETO: Contratagdo de obras e servicos de engenharia, para reforma das instalacdes
elétricas das unidades consumidoras da Codevasf, no Perimetro Publico de Irrigacao Itidba,
localizado no municipio de Porto Real do Colégio, no estado de Alagoas.

Recorrente: FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA - MEI, CNPJ: 61.552.244/0001-71
Recorrida: AMAC MANUTENQAO LTDA, CNPJ 12.370.547/0001-68

1. INTRODUCAO

Julgar o recurso administrativo apresentado pela empresa FLAVIO HENRIQUE FERREIRA
SILVA - MEIl, CNPJ: 61.552.244/0001-71, em face do ato do Agente de
contratacao/Presidente da Comissdo Julgadora em que habilitou a empresa AMAC
MANUTENCAO LTDA, CNPJ 12.370.547/0001-68, para o item 01 da Licitac&o Eletrdnica n°
90022/2025.

2. HISTORICO

Em 26/12/2025, as 09:00h, foi aberta a sessao publica do certame. Apés a fase de
lances, a AMAC MANUTENCAO LTDA, CNPJ 12.370.547/0001-68, foi classificado em 1°
lugar para o Item 01, onde foi convocado envio de anexo da proposta reelaborada.

Em 29/12/2025, foi convocado a recorrida para fazer ajustes na proposta/planilhas
reformuladas, referente ao percentual de desconto que deve incidir linearmente a todos os
itens, conforme item 11.2 do edital. Prazo até 30/12/2025 (08:00h).

Em 30/12/2025, foi aceita a proposta financeira da recorrida na fase de julgamento e,
consequentemente, habilitada na fase de habilitacéo.

Ao final da fase de aceitacdo de proposta e de habilitacdo, houve o registro de
intencbes de recursos por parte de 03 (trés) licitantes, quais sejam, a FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA SILVA - MEI, CNPJ: 61.552.244/0001-71, NETCONTROL COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ: 00.706.418/0001-19 e PRECISAO PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 05.742.344/0001-90.
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Foram consignadas as seguintes datas para a fase de recursos:

Razobes: 07/01/20265;
Contrarrazoes: 14/01/2026; e

Decisao da autoridade competente: 28/01/2026

A FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA - MEI, CNPJ: 61.552.244/0001-71,

apresentou suas razbes em 01/01/2026. A empresa habilitada para o Item 01 (AMAC
MANUTENCAO LTDA, CNPJ 2.370.547/0001-68) apresentou suas contrarrazdes em

14/01/2026, manifestando-se pela manutencdo da decisdo do Agente de contratacdo e

mencionando a conformidade do ato com as exigéncias editalicias e legais.

4.

RAZOES DO RECURSO

Em suas razdes a recorrente, em sintese, ao interpor recurso administrativo contra
decisédo do Agente de Contratacdo/Comissédo Julgadora em que declarou habilitada
e vencedora do certame a Recorrente alegou falsidade da recorrida, ao efetuar, no
sistema GOV.BR/compras, a declaracdo de que cumpre integralmente as normas de
reserva de vagas para empregados na condicdo de aprendiz, visto que,
efetivamente, ndo cumpre o art. 429 da CLT (emprego de aprendizes em numero
inferior ao percentual minimo). Para tanto, apresentou a certiddo extraida do site do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Alega, na mesma linha de raciocinio, ser requisito de habilitacdo o cumprimento da
referida norma.

Pede:

a procedéncia do recurso e o deferimento;

a remessa do recurso administrativo para a devida instancia superior;

diligéncia sobre o fato em questdo para a verificagdo da veracidade das alegacdes,
especialmente quanto a comprovacao dos esforcos diligentes para atendimento das

cotas legais de emprego de aprendizes.

CONTRARRAZOES AO RECURSO

A recorrida apresentou suas contrarrazfes, basicamente, nos seguintes termos:

“O presente Recurso Inominado, interposto por Flavio Henrique Ferreira Silva- MEI, busca
a reforma da decis&o administrativa que habilitou a empresa AMAC MANUTENCAO LTDA,
na Concorréncia Eletrénica n°® 90022/2025. A alegacgéo central do Recorrente é a suposta

apresentacéo de declaracéo inveridica por parte da AMAC MANUTENCAO LTDA. quanto

ao cumprimento das cotas de aprendizes, requisito legal e editalicio fundamental para a
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participagdo no certame. Os fundamentos centrais do inconformismo residem na
interpretacdo de que a mera declaracdo de cumprimento dessas cotas seria insuficiente,
especialmente quando confrontada com uma certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho
e Emprego que, segundo o Recorrente, evidenciaria 0 descumprimento da cota minima
legal. O Recorrente sustenta que a auséncia de comprovacao efetiva dos esforcos para a
contratacdo de aprendizes, ou mesmo a comprovacdo de que tais esfor¢cos foram
inexistentes, deveria levar a inabilitacdo da Recorrida, sob pena de esvaziamento do
sistema de controle da licitagdes e violagdo da Lei n°® 14.133/2021 e da CLT. Ademais, 0
Recorrente invoca precedentes administrativos que teriam desclassificado empresas em
situacBes analogas, buscando reforcar a tese de ilegalidade na habilitacdo da AMAC
MANUTENCAO LTDA. Contudo, a andlise detida dos autos revela que o recurso
apresentado ndo merece prosperar, uma vez que a decisdo administrativa que garantiu a
habilitacdo da AMAC MANUTENCAO LTDA. encontra-se em total conformidade com a

legislacdo vigente e com os principios que regem as licitacdes publicas.
4. DO MERITO

4.1. DA REGULARIDADE DA HABILITACAO DA RECORRIDA E DA CORRETA
APLICACAO DA LEI DE COTAS

A decisdo administrativa que habilitou a AMAC MANUTENCAO LTDA. na Concorréncia

Eletrénica n°® 90022/2025 é irretocavel e encontra-se em plena conformidade com a
legislacdo vigente e os principios que regem as licitagcBes publicas. As alegacbes do

Recorrente, Flavio Henrique Ferreira Silva- MEI, de que a habilitacdo da Recorrida violou a
Lei de Cotas e a legislacao correlata carecem de fundamento féatico e juridico, configurando
uma tentativa va de desconstituir um ato administrativo legitimo e bem fundamentado.

O Recorrente insiste na tese de que a declaracdo de cumprimento das cotas de aprendizes
pela AMAC MANUTENCAO LTDA. seria inveridica, baseando seu inconformismo em uma
certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego. No entanto, essa argumentacao ignora a

complexidade da matéria e a forma como a legislacdo e a jurisprudéncia tratam a
comprovacéao de tais exigéncias em processos licitatorios. A Lei n°® 14.133/2021, em seu

art. 63, 1V, e 8 1°, exige a apresentacéo de declaracao do licitante sobre o cumprimento de
obrigacdes legais e normas especificas, incluindo a reserva de cargos para menor aprendiz.

A AMAC MANUTENCAO LTDA. cumpriu rigorosamente esta exigéncia editalicia,
apresentando a declaracdo formal requerida.
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A alegacao de que essa declaracao, por si s0, seria insuficiente e que a certiddo do MTE

bY

deveria, de plano, levar a inabilitacdo, desconsidera que a Administracdo Publica, ao
analisar a habilitacdo, deve pautar-se pelos critérios estabelecidos no edital e na lei. O
edital, neste caso, previu a declaracdo como forma de comprovacao inicial. A certiddo
apresentada pelo Recorrente, que supostamente indicaria o descumprimento da cota

minima, ndo é, por si s6, um fator determinante de inabilitacdo automatica, especialmente

guando a propria legislacdo, como o art. 63 da Lei n°® 14.133/2021, prevé a declaracdo como
meio de comprovacdo. A interpretacdo dada pelo Recorrente, que busca equiparar a

declaracédo a uma prova irrefutavel de irregularidade, esbarra na presuncao de veracidade

das declaracdes prestadas pelos licitantes, que s6 pode ser afastada mediante prova

robusta e inequivoca de falsidade, o que néo se verifica no presente caso.

Ademais, a alegacdo de que a AMAC MANUTENCAO LTDA. no teria demonstrado
esforcos concretos para a contratacéo de aprendizes € uma exigéncia que, embora louvavel

em tese, deve ser analisada a luz do que foi efetivamente pedido no edital e do que se pode

razoavelmente exigir em uma fase de habilitacdo. A Recorrente tenta impor um 6nus
probatdrio que ndo foi expressamente exigido no edital para a fase de habilitacéo,
buscando, com isso, criar um 6bice artificial & participagdo da AMAC MANUTENCAO LTDA.

no certame. A interpretacdo defendida pelo Recorrente, que busca uma comprovacao
exaustiva e aprofundada de esforcos para a contratacdo de aprendizes ja na fase de
habilitacdo, vai além do que a Lei n°® 14.133/2021 e o edital demandam, configurando um

rigorismo excessivo que prejudica a competitividade e a eficiéncia do processo licitatorio.

A decisdo administrativa que habilitou a Recorrida foi proferida com base em uma anélise

criteriosa dos documentos apresentados e em conformidade com a legislacdo aplicavel.

N&o houve erro na valoracdo das provas, pois a declaracdo da AMAC MANUTENCAO
LTDA. atendeu aos requisitos formais exigidos. Tampouco houve violacdo legal ou de
principio. A interpretacdo do Recorrente, que busca desqualificar a habilitagdo com base
em uma visao particular e excessivamente rigorosa da Lei de Cotas, ndo encontra amparo
na legislacdo nem nos principios que regem as licitacdes. A intencdo do Recorrente é clara:
criar um obstaculo para a participacdo da AMAC MANUTENCAO LTDA., e ndo garantir a

estrita observancia da lei.”
E requer:

a) o recebimento das contrarrazoes;
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b) no mérito, seja negado provimento ao Recurso Administrativo apresentando e a

manutencao da decisédo que a habilitou na Concorréncia Eletrénica n°® 90022/2025.
5. PRELIMINARMENTE;

N&o é despiciendo asseverar sobre o fato de que as licitacfes e contratacdes realizadas
pela CODEVASF, empresa publica federal, sdo regidas, precipuamente, pela Lei
13.303/2016, por seu Regulamento Interno de Licitacdes e pelo Edital. Em que pese tal
diretriz legal, tanto a recorrente, quanto a recorrida, fundamentaram suas respectivas
razdes e contrarrazbes na Lei 14.133/2021, cujas normas disciplinam as licitacOes e
contratos administrativos no ambito da Administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem abranger as

Empresas Publicas (art. 1°, §1°).

6. MERITO

1. Andlise e apreciacao.
N&o se pode ouvidar do fato de que a Codevasf, Empresa Publica Federal,
desenvolve e efetua suas licitacdes e contratos sob a égide da Lei n® 13.303/2016 e outras

cominagoOes legais pertinentes.

A Lei 14.133/2021 dispbe de normas gerais sobre licitagdo e contratacdo para as
Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de modo que ditas normas ndo abrangem as entidades
estatais (art. 1°, § 1°), cujo regime € o de Pessoa Juridica de Direito Privado. O edital dispde
sobre suas normas regedoras, €, em nenhum momento, se coloca sob os ditames da lei

gue alberga os direitos e deveres suscitados pela recorrente. Disto isto:
Segundo o edital:
7. ENVIO DA PROPOSTA

7.1. Apo6s a divulgagdo do Edital no portal www.gov.br/compras, os licitantes
deverdo registrar sua proposta com a descricdo detalhada e o preco ofertado,
exclusivamente por meio do sistema eletrbnico deste portal, até a data e hora marcadas
para a abertura da sessdo, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de

recebimento de propostas.

7.1.1. Declaragbes a serem enviadas atraves do sistema do Portal de Compras do
Governo Federal:
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a) [...

C) De que né&o possui em seu quadro de pessoal empregado com menos de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos em
gualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do inc.
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal;

7.3. As declara¢cbes mencionadas no subitem 7.1.1 serdo visualizadas pelo
Presidente da Comisséo, na fase de habilitagdo, quando serdo anexadas aos autos do

processo, ndo havendo necessidade de envio por meio de e-mail ou outra forma.

7.4. Nos casos de emissdo de declaracao falsa, a empresa Licitante estara sujeita
a tipificacdo no crime de falsidade ideoldgica, prevista no art. 299 do Cddigo Penal

Brasileiro, e as sanc¢des previstas no presente Edital.

Quanto aos requisitos de habilitagdo, no que pertine a esta quetédo (declaracéo de

cumprimento de cota minima de emprego de aprendiz), prescre o edital:

12.1.1 Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a)[...I

b) Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta e da Cota de
Aprendizagem, nos termos estabelecidos no art. 429 da CLT, conforme

modelo no Anexo | deste Edital.

Perscrutando os documentos, além da declaracdo indicada no sistema
Gov.br/compras, também, a recorrida declarou tal conteddo ao apresentar tais
contetudos no Anexo | do Edital, conforme indicacdo acima. Portanto,a recorrida

atendeu ao que exigido no instrumento convocatorio.
1.1. Nao é despiciendo asseverar que:

a) A Lei 13.303/2016 ndo elenca, em seu art. 58, como critério para habilitacao,

as exigéncias alegadas pela recorrente;

b) O edital exige, apenas, no momento de envio da proposta, as autodeclaracoes
ja disponiveis e obrigatorias no sistema gov.br/compras e, como critério de habilitacdo, as

declaracdes constantes no seu Anexo |;

C) A plataforma do gov.br/compras esta programada com base na lei geral de
licitagdes, por isso, ha exigéncia de preenchimento de DECLARACOES PARA FINS DE
HABILITACAO, por exemplo, a de reserva de cargo para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social (Lei 14.133/2021, art. 63, IV); e,
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d) A recorrente pretende, ndo pode querer, na préatica, aplicar normas da Lei
14.133/2021, o que, apenas, por circunstancias excepcionais, desde que previstas no

edital, parece ser possivel.

Aplicando-se o que exige o edital, ndo merece prosperar 0 o alegado nas razdes
recursais da recorrente e, por via de consequéncia, impde-se declarar seus pedidos

improcedentes.

7. Decisao

Assim, diante do exposto, este Agente de Contratacdo/Comissdo de Julgamento
recebe o recurso e as contrarrazdes, posto que atenderam aos pressupostos da existéncia
do ato decisério contrario aos interesses da recorrente, da tempestividade, da
fundamentacdo, da legitimidade e do interesse para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO apresentado pela recorrente e, assim, manter a decisdo do Agente de
Contratacdo/Comissao de Julgamento que classificou, habilitou e declarou vencedora do
certame a empresa AMAC MANUTENQAO LTDA, CNPJ 12.370.547/0001-68.

Maceid/AL, 16 de janeiro de 2026.

Jorge Ricardo Rocha Melo
Assinado Eletronicamente
Presidente da Comisséo de Licitagc&o - Licitacdo Eletronica n°® 90022/2025
Det. n® 227/2025 - 53/SR



