5 BUTARELLO BUTARELLO ENGENHARIA LTDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo de Licitagao: Pregao Eletronico n°® 90019/2025 — CODEVASF
Recorrente: | Nova Servicos e Distribuidora Ltda
Recorrida: BUTARELLO ENGENHARIA LTDA

A ILUSTRIiSSIMA COMISSAO DE CONTRATAGAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
CODEVASF

Objeto: Contratagcao de empresa para execugao das obras e servigos relativos a
primeira etapa do Mercado Publico do municipio de Porto Calvo, no estado de
Alagoas.

| - SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A empresa | Nova Servicos e Distribuidora Ltda interpés recurso administrativo contra a
decisdo do pregoeiro que corretamente a desclassificou, em razdo do nao envio, no
prazo estabelecido, dos documentos exigidos nos itens 9.24 e 11.2 do edital, alegando,
em sintese, suposta instabilidade do sistema Compras.gov.br.

A recorrente nao nega o descumprimento do prazo, limitando-se a sustentar que tentou
realizar o envio dos arquivos e que, por falha operacional, ndo obteve éxito, requerendo,
ao final, a reabertura de prazo ou a aceitacdo de documentos enviados por meio diverso
do previsto no edital.

O presente procedimento licitatério € regido pela Lei n® 13.303/2016, aplicavel as
empresas estatais, como é o caso da CODEVASF, aplicando-se a Lei n® 14.133/2021
apenas de forma subsidiaria, no que couber, especialmente quanto aos principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento
objetivo.

I — DA AUSENCIA DE QUALQUER IMPUGNAGAO A HABILITAGAO DA
BUTARELLO ENGENHARIA LTDA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o recurso ndo impugna a proposta, a habilitacao
técnica, juridica, fiscal ou econdmico-financeira da BUTARELLO ENGENHARIA LTDA,
tampouco aponta qualquer irregularidade em relagdo a empresa ora recorrida.

O pedido formulado pela recorrente é exclusivamente autocentrado, buscando afastar
os efeitos de sua propria desclassificacdo, razdo pela qual ndo ha qualquer 6bice a
manutencdo da habilitacdo e classificacdo da Butarello ENGENHARIA LTDA, que
cumpriu integralmente todas as exigéncias editalicias dentro do prazo legal.
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lll - DO DESCUMPRIMENTO INCONTROVERSO DO EDITAL
O edital é expresso ao determinar que:

a) os documentos da proposta devem ser enviados exclusivamente pelo sistema
eletrénico;

b) o envio fora do prazo enseja desclassificagao automatica;

c) nao ha previsado de envio por e-mail ou meio alternativo.

A propria recorrente reconhece que ndo conseguiu anexar os documentos dentro do
prazo, o que caracteriza descumprimento objetivo das regras do certame.

Nao se trata de falha formal sanavel, mas de inobservancia de prazo, vicio que, segundo
entendimento consolidado do TCU, é insanavel, salvo prova inequivoca de
indisponibilidade sistémica generalizada.

Ademais, a propria Recorrente anexa prova de que sua tentativa de envio por e-mail,
meio nado previsto no edital, ocorreu as 08:08h do dia 31 de dezembro de 2025, sendo
que o prazo final para o envio da documentacao era 08:00h do mesmo dia. Ou seja,
mesmo a tentativa de suprir a falha por meio alternativo foi intempestiva, reforcando o
descumprimento objetivo do prazo editalicio. A inobservancia do prazo, ainda que por
poucos minutos, € um vicio insanavel que nao pode ser relativizado, sob pena de grave
violacao ao principio da isonomia e da seguranca juridica.

IV — DA INSUFICIENCIA DA ALEGAGAO DE FALHA DO SISTEMA

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de que alegacdes
genéricas de instabilidade do sistema nao sao suficientes para afastar a
responsabilidade do licitante.

TCU — Acoérdao n° 1.211/2021 — Plenario

“A reabertura de prazo somente € admissivel quando comprovada, de forma
inequivoca, a indisponibilidade do sistema eletrénico, de modo a impedir o
envio de propostas ou documentos por todos os licitantes.”

No caso concreto:

nao ha comprovacao de indisponibilidade total do sistema,;

nao ha laudo oficial do gestor do Compras.gov.br;

nao ha prova de que outros licitantes tenham sido igualmente impedidos;

o simples registro de chamado técnico ndo comprova falha sistémica impeditiva.

O 6nus da prova é integralmente da recorrente — e ndo foi cumprido.

V — DA IMPOSSIBILIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTOS FORA DO SISTEMA

O envio de documentos por e-mail ndo encontra amparo legal ou editalicio, sob pena de
violacdo aos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e
seguranca juridica.
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TCU — Acordao n° 2.622/2013 — Plenario

“A aceitacdo de documentos por meio diverso daquele previsto no edital viola o
principio da vinculagédo ao instrumento convocatério e compromete a isonomia
entre os licitantes.”

Admitir excecao apds o encerramento do prazo significaria conceder tratamento
privilegiado a recorrente em detrimento dos demais licitantes que cumpriram
rigorosamente as regras

VI - DO FORMALISMO MODERADO E SEUS LIMITES

O principio do formalismo moderado ndo autoriza o descumprimento de prazos,
conforme reiteradamente decidido pelo TCU:

TCU — Aco6rdao n° 1.793/2011 — Plenario
“O formalismo moderado nao se aplica a requisitos essenciais do certame,
como prazos e condi¢cdes de apresentacdo de propostas.”

No presente caso, o prazo para envio da documentacio é requisito essencial, e sua
inobservancia nao pode ser relativizada sob pena de grave afronta a isonomia e a
competitividade.

Refutagado ao Dever de Diligéncia (Art. 64 da Lei n® 14.133/2021):

Ainda que a Lei n°® 14.133/2021 preveja o dever de diligéncia do pregoeiro (Art. 64), este
se aplica para sanar falhas ou omissdes que ndo alterem a substancia da proposta ou
da habilitagdo. Contudo, a jurisprudéncia do TCU é clara ao estabelecer que o dever de
diligéncia ndo se estende a reabertura de prazo para apresentacdo de documentos
essenciais que deveriam ter sido enviados tempestivamente, pois isso configuraria
tratamento desigual e violagdo da isonomia. O entendimento do TCU é pacifico e atual,
conforme reforcado em julgados recentes como o Acérdao n°® 623/2025 — Plenario, que
reitera a inaplicabilidade do formalismo moderado para convalidar o descumprimento de
regras objetivas e essenciais do certame.

VIl - DA PREVALENCIA DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL SOBRE
O PRECO

A Recorrente invoca o principio da proposta mais vantajosa (melhor prego) para justificar
a aceitacao de seus documentos.

Contudo, o principio da Proposta Mais Vantajosa (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021) n&o se
resume ao menor valor, mas sim aquela que atende a todos os requisitos de habilitacao
e proposta estabelecidos no edital. A legalidade e a vinculagdo ao instrumento
convocatério sdo principios basilares que precedem a analise do preco. Uma proposta,
por mais vantajosa que parega, ndo pode ser aceita se o licitante ndo cumpre as regras
basicas do certame, sob pena de ferir a isonomia com os demais concorrentes que se
esforcaram para cumprir os prazos e formas exigidas.
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VIl - DA REGULARIDADE DA DECISAO DO PREGOEIRO
A decisdo que desclassificou a recorrente:

observou estritamente o edital,

aplicou a regra de forma objetiva;

preservou a igualdade entre os licitantes;

e garantiu a selecdo da proposta apresentada em conformidade com todas as
exigéncias.

A BUTARELLO ENGENHARIA LTDA cumpriu integralmente o rito, enviando
tempestivamente todos os documentos exigidos, razdo pela qual ndo pode ser
prejudicada por falha exclusiva da recorrente.

IX— CONCLUSAO
Diante do exposto, resta claro que:

e o recurso da | Nova Servigos e Distribuidora Ltda ndo impugna a habilitagédo da
Butarello Engenharia LTDA,

a desclassificacdo decorreu de descumprimento objetivo do edital;

nao ha prova robusta de falha sistémica;

o envio por e-mail é juridicamente invalido;

a decisao do pregoeiro esta em plena conformidade com a lei e a jurisprudéncia
do TCU.

Qualquer entendimento em sentido diverso implicaria afronta direta aos principios da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da seguranca juridica, com
potencial prejuizo aos demais licitantes que observaram rigorosamente as regras do
certame.

REQUERIMENTO FINAL
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o conhecimento, mas o NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa | Nova Servigcos e Distribuidora Ltda;

b) a manutencao integral da decisdo que a desclassificou;

c) a preservacgao da habilitacao, classificacio e resultado favoravel a BUTARELLO
ENGENHARIA LTDA.

Requer-se, ainda, que eventual acolhimento do recurso seja expressamente motivado,
sob pena de violacao aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério € da
seguranga juridica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador, 26 de janeiro de 2026 icp ZEDRZAJGusmfucTogstlLl\;t
BUTARELLO ENGENHARIA LTDA “% Data: 29/01/2026 09:54:15-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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REFERENCIAS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS

10.

Constituicao Federal de 1988 Art. 37, caput — Principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia aplicaveis a Administragdo
Publica.

Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016 (Estatuto Juridico das Empresas Estatais)
dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, aplicdvel a CODEVASF, nos termos do art. 173 da
Constituicdo Federal.

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) Art. 52 — Principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e seguranca juridica. Art. 11 —
Observancia obrigatdria do edital como lei interna do certame. Art. 17 — Garantia
da competitividade e do tratamento isonémico entre os licitantes. Art. 64 — Dever
de diligéncia.

Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019 DispGe sobre o pregao eletronico
e estabelece a obrigatoriedade de utilizagcdo do sistema eletrénico para envio de
propostas e documentos, bem como a observancia rigorosa dos prazos fixados no
edital.

Tribunal de Contas da Unido — Acérdao n? 1.793/2011 — Plenario Firmou
entendimento de que o principio do formalismo moderado nao se aplica ao
descumprimento de prazos essenciais, sendo vedada a flexibilizagdao de requisitos
que afetem a isonomia e a seguranga juridica do certame.

Tribunal de Contas da Unido — Acérdido n2 1.211/2021 — Plenario Estabelece que
a reabertura de prazo em pregao eletrénico somente é admissivel quando
comprovada de forma inequivoca a indisponibilidade do sistema eletrénico, ndo
sendo suficiente a simples alegagdo ou abertura de chamado técnico.

Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n2 2.622/2013 — Plenario Reconhece que
a aceitacdo de documentos por meio diverso daquele previsto no edital viola o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério e compromete a isonomia
entre os licitantes.

Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n2 623/2025 - Plendario Reitera a
inaplicabilidade do formalismo moderado para convalidar o descumprimento de
regras objetivas e essenciais do certame, especialmente quando a falha é
imputavel ao licitante.

Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n2 2.937/2015 — Plenario Dispde que
falhas imputaveis ao licitante, inclusive de ordem operacional, ndo podem ser
transferidas a Administracdo, devendo ser mantidas as decisdes que observem
estritamente o edital.

Tribunal de Contas da Unido — Acdrddo n2 3.036/2020 — Plenario Reforga que o
envio intempestivo de documentos essenciais a proposta ou habilitagdo configura
vicio insandvel, salvo comprovacgao objetiva de falha sistémica generalizada.



