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[ustrissimo Sr. Presidente, da Secretaria Regional de Licitagdes — 5%/SL
Ref.
LICITACAO ELETRONICA N° 90016/2025
PROCESSO N°: 59550.001114/2025-50-¢
ASSUNTO: CONTRARRECURSO ADMINISTRATIVO
OBJETO: Contratagdo de obras e servigos de engenharia para a execugdo da 1? etapa do
Espaco Multiuso no Santuério Sagrado Corac¢do de Jesus, no municipio de Limoeiro de

Anadia, no estado de Alagoas.

CONTRARRECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa A ORION CONSTRUTORA LTDA inscrita no CNPJ n° 09.629.106/0001-23,
sediada na Rua Boa Vista, 1, Centro, Craibas - AL CEP: 57.320-000, com o seu Escritério
localizado no Empresarial Brunet: Avenida Virgilio Vieira Rocha, n° 06. Bairro Sdo Luiz -
Sala 02. Arapiraca/AL. CEP: 57.301-365, representada pelo seu representante legal o Sr.
Tarlan Batista Brunet, portador do CPF n° 107.843.914-16, vem perante Vossa Exceléncia,
interpor o presente CONTRARRECURSO ADMINISTRATIVO em resposta ao recurso
apresentado pela empresa ZEFERINO SANTOS CONSTRUCOES LTDA, a fim de
demonstrar que ha equivoco no entendimento exposto pela referida empresa, conforme sera

devidamente esclarecido e comprovado a seguir.

1-TEMPESTIVIDADE

O presente CONTRARRECURSO ADMINISTRATIVO ¢ plenamente tempestivo, tendo
em vista que foi interposto dentro do prazo legal, o qual se encerra em 08 de Janeiro de

2026.
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2- Preliminar — Efei uspensi

Trata-se de CONTRARRECURSO ADMINISTRATIVO  Hierarquico
Hierarquico baseado na faculdade previsto no artigo 109 da Lei de Licitagcdes. Antes de
ingressarmos nos fatos que subsidiam o presente Recurso, busca a licitante o efeito
suspensivo dos atos, afim de que seja dado prosseguimento ao certame até julgamento do
Recurso hierarquico apresentado, além de conferir-lhe duplo efeito: devolutivo e
suspensivo para que a autoridade superior tenha conhecimento do aqui ocorrido, uma vez
que, caso o mesmo ndo seja concedido, poderad causar dano irrepardvel a Administracio
Publica. Tal afirmativa decorre de que os fatos adiante narrados influenciam na
continuidade do certame (reformada decisdo) e encontraram paro legal. Em outras
palavras, podemos dizer que estdo presentes o fumusboniiuris e o periculum in mora,

conforme passamos a aduzir.

-DOS FUNDAMENT

A Recorrente, ap6s minuciosa analise dos termos estabelecidos no Edital da
Licita¢do Eletronica n°® 90016/2025, convicta de que atenderia integralmente a todas as
exigéncias nele previstas, manifestou pleno interesse em participar do certame,
apresentando tempestivamente sua proposta e os respectivos documentos de habilitagéo.
Em razéo do desconto linear exigido no edital, fez-se necessaria a realizagdo de diligéncia
pela Comissao de Licitagdo, com o objetivo de possibilitar & Recorrente o saneamento de
inconsisténcias pontuais identificadas em sua proposta. Apds o regular atendimento a
diligéncia, a Comissdo constatou que a proposta apresentada encontrava-se plenamente em
conformidade com as exigéncias editalicias, razdo pela qual a Recorrente foi legitimamente

consagrada vencedora do certame.

Todavia, a empresa ZEFERINO SANTOS CONSTRUCOES LTDA., de forma
equivocada, interpds recurso contra a habilitacdo da Recorrente. Conforme sera
demonstrado, tanto a atuacdo da Comissao de Licita¢do quanto a da Recorrente encontram-

se integralmente amparadas pela legislacdo vigente, haja vista que erros formais e sanaveis
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em planilhas or¢amentarias sdo expressamente admitidos pela Lei de Licita¢des, desde que
ndo haja alteracdo do valor global da proposta.

O afastamento da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, fundamentado
exclusivamente em erro formal, configura inequivoca violagdo a ordem juridica,
notadamente aos principios da competitividade, da economicidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia. Tal conduta, além de comprometer a lisura do certame,
pode resultar em contratacdo mais onerosa, em evidente prejuizo ao erario.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos (13% ed., p. 76), ao tratar do principio da proporcionalidade:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em
jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, por meio da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo,

bl

as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.’

E evidente, portanto, que falhas meramente formais ndo podem ensejar a desclassificacio
automatica do licitante. Ao contrario, deve ser assegurado o direito a corre¢do da proposta,

conforme expressamente previsto nos itens 10.1 e 10.3.6 do edital, os quais dispdem:

10.1. Na verificag@o da conformidade da melhor proposta apresentada com os requisitos do
instrumento convocatorio, sera desclassificada, conforme art. 56 da Lei 13.303/2016, aquela
que:

a) Contenha vicios insanaveis;

b) Nao obedeca as especificagdes técnicas previstas no instrumento convocatorio.

¢) Apresente precos manifestamente inexequiveis ou permanega acima do or¢amento

estimado para a contratagdo de que trata o § 1° do art. 57;

SEDE: SEDE:
R. Boa Vista, n° 1, R. Boa Vista,n° 1,

Centro, Craibas - AL Centro, Craibas - AL



*oron

* CONSTRUTORA

d) Nao tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela administragdo publica,
ou

e) Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio e seus anexos, salvo se for possivel a acomodagdo a seus termos antes da
adjudica¢do do objeto e sem que se prejudique a atribui¢do de tratamento isondmico entre
os licitantes

10.3.6. Em caso de discrepancias dos valores ofertados, a COMISSAO DE LICITACAO
solicitara ao licitante que proceda as corre¢des da seguinte forma:

a) Entre valores grafados em algarismos e por extenso, prevalecera o valor por extenso;

b) No caso de erro de multiplicacdo do prego unitario pela quantidade correspondente, o
produto sera retificado, mantendo-se inalterado o preco unitario e a quantidade;

¢) No caso de erro de adi¢do, a soma sera retificada, mantendo-se inalteradas as parcelas;
d) O prego total da PROPOSTA sera ajustado, em conformidade com os procedimentos
enumerados nas alineas precedentes para corre¢do de erros. O valor resultante consistird no

prego-corrigido global da PROPOSTA.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no mesmo sentido,

conforme demonstram os seguintes precedentes:

“E irregular a desclassifica¢do de proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa
)

materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.’

(TCU, Acorddo n°2.239/2018 — Plendrio)

No curso dos procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, privilegiando o contetido em detrimento de rigorismos

excessivos, conforme assentado pelo TCU no Acorddo n® 357/2015 — Plenario.

Ainda nesse sentido, o TCU firmou entendimento de que a existéncia de erros materiais ou
omissdes em planilhas de custos ndo enseja a desclassificagdo antecipada da proposta,
devendo a Administragdo oportunizar a corre¢do das falhas, desde que néo haja alteracdo

do valor global proposto (Acérddo n°® 2.546/2015 — Plenario).
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A jurisprudéncia é pacifica ao reconhecer que erros materiais sandveis ndo comprometem
o teor da proposta, nem afrontam os principios da isonomia e da razoabilidade (Acorddos

n®187/2014 e n®2.872/2010 — Plendrio

No mesmo sentido, decidiu o TRF da 4* Regido, ao consignar que o simples erro na
apresentagdo da planilha ndo autoriza a desclassificacdo da proposta sem prévia
oportunidade de correcdo, desde que ndo haja modificagdo do lance vencedor e seja

preservado o interesse publico na contratacdo da proposta mais vantajosa.

Diante desse contexto, resta evidente que um mero erro formal jamais pode servir de
fundamento valido para a desclassificacdo de uma licitante. Constatadas inconsisténcias
pontuais na planilha orcamentaria, que ndo implicaram alteragdo do valor global da
proposta, a Comissdo de Licitagdo adotou a medida mais adequada, razoavel e
proporcional: a solicitagdo de diligéncia, nos exatos termos do edital e da legislagdo

vigente.

Cumpre destacar, ainda, que a proposta da Recorrente apresentou o menor valor global do
certame, configurando-se, portanto, como a mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Sua eventual desclassificacdo, baseada em falhas formais sanaveis, além de contrariar os
principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e economicidade, acarretaria o
afastamento indevido da proposta mais vantajosa, onerando desnecessariamente os cofres

publicos e comprometendo a isonomia do certame.

Dessa forma, verifica-se que a Comissdo de Licitacdo agiu corretamente, em estrita
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e da
busca pela proposta mais vantajosa, razéo pela qual a decisdo que consagrou a Recorrente

como vencedora do certame deve ser integralmente mantida.

Esse € o resumo dos fatos.
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3-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a esta respeitdvel Comissdo de Licitagdo a manuten¢do da
decisdo proferida, especialmente daquela que declarou a empresa ORION
CONSTRUTORA LTDA. vencedora do presente certame, uma vez que restou
devidamente comprovado que a Recorrente atendeu integralmente a todas as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Por fim, a Recorrente aguarda, com a devida serenidade, que as razdes ora apresentadas
sejam cuidadosamente analisadas e que, ao final, seja negado provimento ao recurso
interposto pela empresa ZEFERINO SANTOS CONSTRUCOES LTDA, mantendo-se
integralmente a decisdo que consagrou a Recorrente como vencedora da Licitagdo

Eletronica n° 90016/2025.

Neste Termos,
Pede e Espera Deferimento

Craibas — AL, 06 de Janeiro de 2025
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