MABTEC

ENGENHARIA

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

CONCORRENCIA ELETRONICO - N.° 90015/2025

PROCESSO N° 59550.001090/2025-39-¢

CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA FLAVIO HENRIQUE FERREIRA
SILVA — MEI

RECORRIDA: ABTEC ENGENHARIA LTDA

ABTEC ENGENHARIA LTDA., j& devidamente qualificada nos autos do
processo acima em epigrafe, neste ato representada conforme seu estatuto social,
vem, respeitosa e tempestivamente, d presenca de Vossa Senhoria, oferecer
CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela empresa FLAVIO HENRIQUE FERREIRA
SILVA - MEI, contra a decisdo que habilitou a recorrida no certame, nos seguintes

termos.

1. BREVE ESCORCO FATICO

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba- Codevasf, publicou Edital de Licitacdo na modalidade CONCORRENCIA,
na forma Eletrénica, do tipo Maior desconto, regime de execucdo da contratacdo
por preco unitdrio, tendo por objeto o “(...) Contratacdo de empresa para execucdo das
obras e servicos relativos a segunda etapa do Mercado do Produtor do municipio de Teoténio

Vilela, no estado de Alagoas.”.

Assim, no dia 14 de janeiro de 2026, a r. Comissdo de Licitacdo em

sessdo de julgamento da habilitagcdo, apds detida andlise da documentacdo, com
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fundamento no instrumento editalicio e legislacdo vigente, considerou a Abtec

Engenharia Lida., HABILITADA.

Ato continuo, a recorrente Fldvio Henrique Ferreira Silva — MEI aviou
recurso contra a decisdo que habilifou a recorrida Abtec Engenharia LTDA., sob
alegacdo de descumprimento da Lei n® 14.133/2021, ao Decreto n° 11.479/2023 e &

Portaria MTE n° 547/2025, qual seja, “ndo atendimento integralmente a cota legal de

aprendizagem prevista no art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho”.

Pois bem.

Inicialmente, é importante rememorar que, nos procedimentos
licitatérios, € comum o inconformismo dagueles que sucumbem no curso do processo
ou ainda que pretendem mitigar a participacdo de outras habilitadas, o que deve
serrechacado na medida que se deve preservar possibilidade da escolha da melhor

proposta para a Administracdo Publica denfre os licitantes que atendem ao Edital.

Entretanto, conforme se vé nas prolixas razdes recursais, trata-se o

presente de mera insatisfacdo do recorrente com o resultado da habilitacdo do

certame, haja vista que conhecedor de que ausente qualquer falta de qualificacdo
por parte da ABTEC ENGENHARIA LTDA.

A ora recorrida comprovou documentalmente o preenchimento do
requisito editalicio relativo a qualificacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
mediante declaracdes em total vinculacdo ao instrumento convocatdrio, questdo
que foi devidamente observada pelos I. Agentes da presente licitacdo, ensejando a

vitéria e habilitagcdo da licitante.

Nesse contexto, é pertinente destacar que a ABTEC possui sélida

atuagdo no mercado, com histérico comprovado de execugdo de servigos andlogos
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ao objeto do presente certame, além de respeitar e cumprir as normas legais,

especialmente a norma editalicia em que se encontra rigorosamente vinculada.

Portanto, verifica-se que as alegacoes desarrazoadas apresentadas

pela recorrente carecem de fundamentacdo fética, material, técnica ou juridica. As

afirmacoes feitas ndo se sustentam em premissas objetivas passiveis de andlise

documental, sendo que os elementos jd juntados aos autos do certame sdo

suficientes para demonstrar a regularidade das acoes da recorrida.

Ou seja, de acordo com a andlise j& realizada pela Comissdo da
presente licitacdo, restou plenamente comprovado que as disposicdes do Edital
foram rigorosamente observadas pela recorrida. Assim, requer-se a manutencdo da
decisdo do agente de licitacdo, que habilitou a ABTEC e a declarou vencedora do

certame.

Nunca & demais relembrar que a contratacdo mediante Licitacdo tem
o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para o poder publico,
obedecendo aos principios de publicidade, legalidade, finalidade e isonomia, sendo

vedado aos agentes exigéncias excessivas e restritivas de participacdo. Atos que

restrinjom o cardter competitivo da licitacdo afrontam o artigo 9° da Lei n°
14.133/2021 que segue:

Art. 9° E vedado ao agente pUblico designado para atuar na drea de licitacdes

e confratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
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b) estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede

ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

grifos Nossos

Logo, as razdes do recorrente ndo obedecem aos principios que regem a
Licitacdo, impondo exigéncias excessivas que visem frustrar a participacdo de outros
concorrentes, notadamente porque no caso da recorrida restou devidamente
comprovado o cumprimento do 12.1.1 do Edital, em sua integralidade, inclusive a

letra b.

2. DOS FUNDAMENTOS- DA NECESSIDADE DE IMPROVIMENTO DO RECURSO
2.1. DA MANUTENCAO DA DECISAO DE HABILITACAO DA ABTEC ENGENHARIA
LTDA. - DO TOTAL CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Ao classificar a recorrida, a Comiss@o de Licitagdo cotejou todas as
exigéncias editalicias e documentos, observando que estes também estavam todos
de acordo as exigéncias do Edital, além da comprovacdo dos demais outros itens e

alineacs.

Ressalta-se que a recorrida apresentou a declaracdo exigida, nos
exatos termos do edital, assumindo responsabilidade civil, administrativa e penal pela

veracidade das informacdes prestadas.

A tentativa do Recorrente de impor exigéncia ndo prevista no edital
configura afronta direta aos principios da legalidade, da vinculagc&o ao instrumento
convocatdério e da isonomia entre os licitantes, sendo vedado & Comissdo de
Licitacdo inovar ou ampliar requisitos de habilitacdo apds a publicacdo do certame,

conforme alhures exposto.
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Soma-se aisso o fato de que, conforme ja reconhecido pelos érgdos de
controle, subsistem duvidas relevantes quanto a préopria eficdcia e confiabilidade das
certiddes emitidas por meio do sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e Emprego
para fins de afericdo automdatica do cumprimento das cotas legais no contexto de

licitacdes publicas.

Trata-se de instrumentos informativos, sujeitos a defasagens cadastrais,
inconsisténcias sistémicas e limitacdes metodolégicas, que ndo refletem,
necessariamente, a situacdo real, dindmica e evolutiva do quadro funcional das

empresas no momento especifico da licitacdo.

Ainda que se admita, por amor ao debete, a suposta existéncia de
divergéncia momentdnea entre o nUmero de aprendizes e o percentual minimo
legal, tal circunst@ncia ndo se confunde, em hipdtese alguma, com descumprimento

deliberado ou definitivo da legislacdo trabalhista.

A legislacdo que rege a aprendizagem profissional, especialmente o art.
429 da CLT, o Decreton®9.579/2018 e o Decreto n® 11.479/2023, deve ser interpretada
de forma sistematica e teleoldgica, considerando as peculiaridades da atividade

econdmica desenvolvida pela empresa.

Imperioso aclarar que no caso da construcdo civil e da execucdo de
obras de engenharia, como ocorre com a ABTEC ENGENHARIA LTDA, a maior parte
das funcdes existentes no canteiro de obras envolve atividades operacionais
externas, de risco acentuado ou incompativeis com a condicdo de aprendiz, tais

como servente, pedreiro, eletricista, montador e funcdes correlatas.

Ora, a propria legislagcdo reconhece que nem todas as fungdes
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infegram a base de cdlculo da aprendizagem, justamente por demandarem
condicdes que inviabilizam a formacdo técnico-profissional do aprendiz nos moldes

tradicionais.

Nessa toada, o ordenamento juridico ndo adota interpretacdo rigida e

automatica da cota de aprendizagem.

Ao contrdrio, prevé expressamente mecanismos de flexibilizacdo e
alternativas de cumprimento quando as peculiaridades da atividade ou do
ambiente de trabalho constituem embaraco a contratagcdo direta de aprendizes. O
Decreto n°® 11.479/2023 autoriza, inclusive, a celebracdo de termos de compromisso
e a centralizacdo da formacgdo pratica em entidades qualificadas, cabendo &

empresa demonstrar diligéncia e boa-fé na adocdo das providéncias cabiveis.

Nesse contexto, a ABTEC ENGENHARIA LTDA jamais se eximiu de cumprir

a legislacdo. Até porque sequer poderia.

E fato amplamente reconhecido, inclusive pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que ha dificuldade concreta e estrutural na captacdo de aprendizes para
o setor da construcdo civil, especialmente para atividades operacionais de campo.
Tal realidade decorre de fatores alheios & vontade empresarial, como a escassez de
entidades formadoras, a baixa procura de jovens por determinadas funcdes e as

restricdes legais quanto a exposicdo do aprendiz a atividades perigosas ou insalubres.

Essas circunst@ncias afastam qualquer presuncdo de md-fé ou de
declaracdo dolosamente inveridica. A jurisprudéncia administrativa e trabalhista &
pacifica no sentido de que, inexistindo intuito fraudulento e havendo demonstracdo
de esforcos concretos para o cumprimento da obrigacdo legal, ndo se justifica a
aplicacdo de sancdes ou medidas exiremas, muito menos a inabilitacdo em

procedimento licitatdrio.
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A insurgéncia recursal parte de premissa juridica equivocada ao

pretender exigir, na fase de habilitacdo, a comprovacdo material e imediata do

cumprimento das cotas legais destinadas a aprendizes. Esse tipo de interpretacdo

ndo enconira amparo nem na legislacdo vigente, nem no edital gue rege o cerfame,

tampouco na jurisprudéncia atual dos érgdos de controle.

A Lei n°® 14.133/2021 &€ expressa ao delimitar os momentos distintos de

verificacdo dessas obrigacdes. Na fase de habilitacdo, exige-se do licitante tdo

somente a apresentacdo de declaracdo de que cumpre as exigéncias legais
relativas ao cumprimento da cota, conferindo-se a essa declaracdo presuncdo

relativa de veracidade.

O efetivo e continuo cumprimento das cotas, inclusive a de

aprendizagem, é dever juridico a ser observado ao longo da execucdo contratual,
infegrando o conteudo obrigacional do contrato administrativo, cuja inobservancia

pode ensejar sancdes ou até mesmo a extincdo confratual, desde que assegurados

o contraditério e a ampla defesa.

Alids, ndo se mostra juridicamente razodvel converter obrigacdo tipica
da fase de execucdo em requisito de habilitacdo, sobretudo quando o préprio edital
se limitou a exigir a declarag¢do pertinente, sem impor a apresentacdo de certiddes
especificas ou comprovacdo documental exauriente nesse momento

procedimental.

A adocdo de interpretacdo extensiva e restritiva, como pretende o
Recorrente, implicaria criac&o de requisito ndo previsto no instrumento convocatdrio,
em afronta direta aos principios da legalidade, da vinculagcdo ao edital e da

seguranca juridica, especialmente ao disposto no artigo 9° da Lei n® 14.133/2021.
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Ainda como se ndo bastasse, imperioso ressaltar que o cumprimento

das cotas legais possui natureza dindmica e varidvel, podendo ser impactado por

alteracées no quadro funcional da empresa, inclusive em razdo da celebracdo de

novos contratos administrativos.

Dessa forma, exigir a afericdo estanque e definitiva dessa condicdo na

fase de habilitacdo desconsidera a prépria logica do sistema normativo e pode
conduzir aresultados incompativeis com o interesse publico, notadamente arestricdo

indevida da competitividade e a frustracdo da selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido
tem reconhecido que a reserva de cargos para aprendizes constitui obrigacdo a ser
observada prioritariamente na fase de execucdo contratual, ndo se caracterizando
como requisito de habilitac&o, bem como admite a utilizacdo de diligéncias pela
Administrac@o para esclarecimento de duvidas, evitando-se inabilitacdes

desnecessdrics.

Também se tem assentado que a verificacdo do cumprimento das
cotfas deve ocorrer de forma confinua ao longo do contrato, e ndo de maneira

pontual e isolada na licitacdo.

Nesses casos, Ndo se pode presumir automaticamente a irregularidade
ou ma-fé da empresa, impondo-se a andlise de sua conduta concreta, no sentfido de
averiguar se hd efetivos esforcos para o cumprimento da obrigacdo legal, o que se
verifica no caso da ABTEC ENGENHARIA LTDA.

Deve-se considerar, ainda, que orientagdes de 6rgdo especializados
devem ser sopesadas a luz da legislacdo aplicavel, do edital e dos principios
licitatérios, ndo sendo juridicamente aptas, por si sés, a ensejar a inabilitacdo de

licitantes ou a invalidacdo de certames regularmente conduzidos.

Abtec Engenharia Ltda. | CNPJ: 12.754.237/0001-47
R. Prof. Avertano Rocha, 491 - Torrdes - Recife/PE - CEP: 50.761-100

Fone: +55 (81) 3226.6416 - www.abtecengenharia.com.br
Email: abtec@abtecengenharia.com.br



MABTEC

ENGENHARIA

Assim, a atuacdo da Administracdo ao manter a habilitacdo da ABTEC
ENGENHARIA LTDA revela-se plenamente consonante com a literalidade da Lei n°®
14.133/2021, com as disposicdes editalicias e com a jurisprudéncia atual, inexistindo
qualguer plausibilidade juridica na pretensdo recursal de afastar a empresa
vencedora do certame com base em interpretacdo ampliativa e inadequada das

normas aplicaveis.

Como claramente demonstrado a empresa ABTEC ENGENHARIA LTDA
cumpriu com todas as exigéncias do edital, ndo deixando margem ao acolhimento
das razdes recursais do FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEL.

Em contramdo disso, estar-se-ia diante do descumprimento dos

principios da concorréncia, moralidade e competitividade.

Repisa-se que o cardter de competitividade e proposta vantajosa para
a confratante é o que sempre deverd prevalecer, ao revés de inclusdo de condicdes
restritivas, devendo ser verificada a idoneidade do licitante, bem como se sua
proposta é satisfatéria e vantajosa, ndo se admitindo que sejam feitas exigéncias
desnecessdrias e inUteis (para ndo dizer contra legis) ao certame a fim de INABILITAR

uma empresa por motivos inconsistentes, causando prejuizo O Administrac&o Publica.

Nesse confexto, em atengdo as exigéncias do Edital e agindo completa
e em estrita fidelidade aquele instrumento e seu anexo, arecorrida, repita-se, cumpriu
cabalmente a sua qualificacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, quando

apresentou acervo ao que se buscou no Edital.

Pelo disposto acima, IMPERIOSO que se mantenha na integra a decisdo
de habilitacdo da empresa recorrida, vez que a empresa Abtec Engenharia LTDA.
comprovou que atende a qualificagcdo juridica, regularidade fiscal e frabalhista,

apresentando toda a documentacdo exigida, inclusive a do item 12.1.1 do Edital,
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seguindo-se com as ulteriores fases, tudo em busca da forma mais vantajosa para a

Administragcdo PUblica.

Por fim, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
somente podem ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca
da Administracdo, ndo devendo prevalecer exigéncias inadequadas, assim como
quer fazer crer a recorrente, uma vez que toda a documentacdo estava correta e

atendendo rigorosamente o edital e seus anexos.

Assim, requer a ora recorrida que mantenha sua qualificacdo juridica j&
aceita e analisada face ao pronto atendimento das exigéncias editalicias e legais,
prosseguindo-se a Licitacdo na modalidade Concorréncia 20015/2025, devendo,
pois, ser mantida a decisdo da Comissdo de Licitacdo uma vez que foram atendidos
todos os itens do Edital, dentre eles todas os itens do item 12.1.1 do Edital, bem como

os principios norteadores do processo licitatério.

3. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer seja negado provimento ao recurso da FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA - MEI, a fim de que seja mantida a decisd@o que habilitou a
empresa recorrida, prosseguindo-se a licitacdo em suas ulteriores fases, sob pena de
ferir de morte o Edital, a lei e principios constitucionais e norteadores do processo

licitatério, dentre eles o da competitividade, por ser medida de Justical

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Recife, 28 de janeiro de 2026.

GUILHERME S|QUE| RA Assinado de forma digital por GUILHERME

SIQUEIRA BORBA:04769688440

BORBA:04769688440 Dados: 2026.01.28 18:45:59 -03'00'

ABTEC ENGENHARIA LTDA.
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