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PARECER JURIDICO N° 314/2025/AJ/MSSM

1. Referéncia: Processo n°. 59550.000955/2025-40-e
2. Interessado: 52 SL

3. Objetivo: Analisar, sob o aspecto juridico, o recurso administrativo interposto pela empresa
MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA em face da decisdo do Agente de Contrata-
¢do que declarou a empresa JOTA BARROS PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA
vencedora na Concorréncia Eletrénica n® 90007/2025, a fim de subsidiar a decisdo da autori-
dade competente.

4. Legislacdo Aplicavel: Constituicdo Federal de 1988, especialmente o art. 37, inciso XXI; Lei
n° 13.303, de 30 de junho de 2016; Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf
(Deliberacao n° 08 de 26/02/2024), especialmente os artigos 66 e 79; Sumula n® 262 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU); Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e do Superior Tribunal de Justica (STJ)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
13.303/2016. RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. PROPOSTA DE PRECOS. ALEGACAO DE
INEXEQUIBILIDADE. PRESUNCAO RELATIVA. INTELIGENCIA
DA SUMULA 262 DO TCU. DEVER-PODER DA
ADMINISTRACAO DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA AFERIR
A VIABILIDADE DA PROPOSTA. EXEQUIBILIDADE
DEMONSTRADA PELA LICITANTE. DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO EM CONSONANCIA COM O REGULAMENTO
INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS DA CODEVASF E
COM A JURISPRUDENCIA PATRIA. PARECER PELO
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO.

. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do recurso administrativo interposto pela empresa MEO ENGE-
NHARIA E CONSTRUCOES LTDA em face da decisdo do Agente de Contratacdo que de-
clarou vencedora do certame a empresa JOTA BARROS PROJETOS E ASSESSORIA
TECNICA LTDA, na Concorréncia Eletronica n® 90007/2025, cujo objeto ¢é a contratagdo de
servico de elaboracdo de projeto basico para a construcdo de passagens molhadas e da estrada
de ligacdo do municipio de Canapi ao povoado Forquilha, no estado de Alagoas.

A recorrente, em sintese, alega a inexequibilidade da proposta da empresa vencedora, argu-
mentando que o valor ofertado, com desconto superior a 49% do valor global estimado, ndo

reflete a realidade do mercado, tratando-se de "preco manifestamente inferior".
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A empresa JOTA BARROS, em suas contrarrazfes, defende a exequibilidade de sua pro-
posta, afirmando que possui experiéncia, qualificacdo técnica e estrutura para cumprir o objeto

contratado pelo preco ofertado, e que a presuncao de inexequibilidade € relativa, cabendo a

Administracdo oportunizar a sua comprovacao.

O Agente de Contratacdo, em seu Relatério de Julgamento, decidiu por negar provimento ao
recurso, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa JOTA BARROS, por entender

que a licitante comprovou a exequibilidade de sua proposta.
E o breve relatério. Passo a anélise.

1. ANALISE JURIDICA

A controvérsia central do presente recurso reside na analise da exequibilidade da proposta apre-
sentada pela empresa JOTA BARROS PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA.

A recorrente fundamenta sua irresignagdo na suposta inexequibilidade do preco ofertado, que

estaria, segundo ela, em desacordo com os valores de mercado.

O Relatério de Julgamento do Recurso Administrativo aponta que, embora ambas as partes
tenham fundamentado suas pecas na Lei n° 14.133/2021, o certame é regido pela Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais). Contudo, a l6gica acerca da analise de exequibilidade de pro-
postas, consolidada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), aplica-se aambos

0S regimes.

E fundamental destacar que o proprio Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
Codevasf (RILC), aprovado pela Deliberacéo n° 08 de 26/02/2024, estabelece o procedimento
a ser seguido em casos como este. A norma interna é cristalina ao prever a analise de exequibi-
lidade e o poder-dever da Administracdo de realizar diligéncias. Vejamos o que dispde o Art.
79:

Art. 79. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas (...), serd promovida a verificacdo de sua efetivi-
dade, desclassificando aquelas que:

()
111 - apresentem pregos manifestamente inexequiveis (...);

IV - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigida pela Codevasf;
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()

§ 2° Diligéncias poderdo ser realizadas para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos lici-
tantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso 111 do art. 79 deste Regulamento (...). (grifos nossos)

A jurisprudéncia pétria, em especial a do TCU, consolidou o entendimento de que a presun¢do
de inexequibilidade de precos em licitagcdes € relativa, ndo sendo um critério absoluto para
desclassificacdo de propostas. Esse entendimento estd materializado na Sumula n° 262 do
TCU:

TCU — Sumula n. 262 do TCU — Publicado em 2022

O critério definido no art. 48, inciso 1, § 1°, alineas a e b, da Lei 8.666/1993 conduz a uma presun¢do
relativa de inexequibilidade de prec¢os, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demons-
trar a exequibilidade da sua proposta.

Embora a Simula faca referéncia a Lei n° 8.666/93, seu entendimento € amplamente aplicado
aos certames regidos por outras normas, como a Lei das Estatais e a nova Lei de LicitagOes (Lei
n®14.133/2021). O cerne da questdo é o dever da Administracdo de oportunizar ao licitante
a comprovacdo da viabilidade de sua proposta, em respeito aos principios da busca pela

proposta mais vantajosa, da economicidade e do interesse publico.

Nesse sentido, a desclassificacdo automatica de uma proposta por ser considerada inexequivel,
sem a devida diligéncia para aferir sua viabilidade, é considerada irregular. A Administracao
tem o poder-dever de solicitar ao licitante que demonstre a exequibilidade de seu preco, por
meio de planilhas de custos, declaracdes de fornecedores, ou outros documentos que compro-
vem a capacidade de execucdo do contrato nas condi¢fes propostas.

Corroborando esse entendimento, destacam-se 0s seguintes julgados:

TCU — REPRESENTACAO (REPR) 23782024 — Publicado em 2024: O TCU considerou irregular
a desclassificacdo de propostas por inexequibilidade presumida sem oportunidade de comprovacéo, por
afrontar a jurisprudéncia da Corte e os principios da busca da proposta mais vantajosa, da economicidade,
do interesse publico e da razoabilidade.

TJ-R) — REMESSA NECESSARIA 77928120218190028 202229601091 — Publicado em
07/11/2022: O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro decidiu que os percentuais estabelecidos na lei de
licitagdes para inexequibilidade possuem carater relativo, cabendo ao gestor publico analisar detalhada-
mente os dados e documentos apresentados pelo licitante.

STJ — RECURSO ESPECIAL: REsp 965839 SP 2007/0152265-0 — Publicado em 02/02/2010: O
Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que a presuncdo de inexequibilidade é relativa,
podendo ser afastada pela demonstracéo, pelo licitante, de que sua proposta, embora de valor reduzido, é
exequivel.
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No caso em tela, o Relatorio de Julgamento do Agente de Contratagdo demonstra que foi opor-
tunizado a empresa JOTA BARROS a comprovacao da exequibilidade de sua proposta, e que
a mesma logrou éxito em demonstrar sua capacidade de executar o objeto licitado pelo preco
ofertado, declarando "a exequibilidade de sua proposta, considerando a sua experiéncia prévia,

a qualificacdo de sua equipe técnica, sua estrutura fisica e organizacional, bem como sua relacdo

com fornecedores e contratos j& executados ou em andamento”.

Dessa forma, a decisdo do Agente de Contratacdo estd em conformidade com a legislacéo e a

jurisprudéncia aplicaveis, ndo havendo que se falar em reforma da deciséo.

I11. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento e improvimento do recurso administrativo in-
terposto pela empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, para manter inte-
gralmente a decisdo do Agente de Contratacdo que declarou vencedora do certame a empresa
JOTA BARROS PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA LTDA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Macei6 — AL, 10 de dezembro de 2025.

Assinado eletronicamente por
Meércia Silva Souto Maia
Advogada
Chefe da Assessoria Juridica Regional (52SR)

A52SL:
Segue o parecer supra.

Assinado eletronicamente por
Mércia Silva Souto Maia
Advogada
Chefe da Assessoria Juridica Regional (5°SR)
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