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ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF - 5/SL

CONCORRFENCIA ELETRONICA N° 90003/2025

OBJETO: Contratagao de obras e servi¢os de engenharia para pavimentacdo asfaltica da Rodovia
Pedro Vicente, no municipio de Limoeiro de Anadia, no estado de Alagoas

A.G.C CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 00.999.591/0001-52, com sede na Rua José de
Alencar, n° 916, sala 0704, Bairro Ilha do Leite, CEP 50.070-475, Recife/PE, ora representada
por seu Socio Proprietario, ALEXANDRE ALBUQUERQUE TEIXEIRA, brasileiro, maior,
capaz, casado, portador do RG n° 4.133.677 — SSP/PE e do CPF n° 830.192.004-15, por socio,
que esta subscreve, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, tempestivamente, com
base no art. 109, I, ‘b’ da Lei n° 8.666/93 interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
1. DA TEMPESTIVIDADE:

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a opgio
para interposi¢do de recurso foi efetuada em 13/06/2025.

E conforme preceitua o item 6.3, subitem 6.3.4: “O Licitante que tiver confirmado
sua intencdo de recurso devera registrar as razdes do recurso, em campo préprio do sistema, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, ficando os demais Licitantes, desde logo, intimados a apresentar
contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que comegara a correr do término do prazo
da recorrente.

Assim, a A.G.C CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA,
conforme este item 6.3 do EDITAL, tem até o dia 25/06/2025.

Demonstrado assim, a TEMPESTIVIDADE do presente Recurso.
2. PRELIMINARMENTE:

Cumpre destacar inicialmente que a A.G.C CONSTRUCOES &
EMPREENDIMENTOS LTDA formula o presente Recurso exclusivamente com base em sua
interpretagdo objetiva das disposi¢cdes vinculantes do certame licitatorio, sem se olvidar,
outrossim, do EDITAL DE LICITACAO DESTA LICITACAO ELETRONICA N° 90003/2025,
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do disposto na Lei Federal n°13.303/2016 e Leis correlatas, bem como, na prépria Constitui¢ao
Federal.

Assim sendo, ndo tem por objetivo o presente Recurso voltar-se contra o Pregoeiro,
ficando por tal razdo, consignado o respeito para com ele e seus membros.

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE transcreve o
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo™,
ed. 1.989,pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peti¢iio ndo pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivacao”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 8%d., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de peti¢do
(art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a
Constitui¢do assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razées aqui formuladas sejam devidamente
autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que
haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

3. RECURSO ADMINISTRATIVO:

Contra a decisdo do dignissimo Pregoeiro que HABILITOU a licitante RJV
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir proferidas.

4. SINTESE DOS FATOS.

O presente recurso interposto em face da decisdo que declarou HABILITADA a
Empresa Recorrida RIV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, uma vez que ha
indicios de descumprimento a normas legais e editalicias.
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O presente edital tem como objeto contratacdo de obras e servi¢os de engenharia
para pavimenta¢do asfaltica da Rodovia Pedro Vicente, no municipio de Limoeiro de Anadia, no
estado de Alagoas.

Todavia, conforme apresentado na inteng¢do de recurso, a licitante habilitada ndo
cumpriu exigéncias legais e editalicias, inviabilizando o exercicio do principio da ampla
competitividade licitatdria.

O 7.1.1 alineas c) e f), inclui a exigéncia de que o licitante, para participar de
certames, declare que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
parareabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, bem como,
a questdo de Menor Aprendiz.

Razao pela qual se faz necessaria a apresentagdo do presente recurso. E a sintese
dos fatos.

5. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei 13.303/2016, também conhecida como Lei das Estatais, estabelece regras
para contrata¢des de empresas publicas e sociedades de economia mista, incluindo a reserva de
vagas para aprendizes e pessoas com deficiéncia (PCD).

Reservas de Vagas:
Menor Aprendiz:

A Lei n° 10.097/2000, que regulamenta o contrato de aprendizagem, estabelece a
obrigatoriedade de empresas com mais de sete empregados contratarem aprendizes, seguindo uma
porcentagem minima do total de empregados.

Pessoas com Deficiéncia (PCD):

A Lein® 8.213/1991 (Lei de Cotas) estabelece a obrigatoriedade de empresas com
100 ou mais empregados preencherem uma parcela de seus cargos com pessoas com deficiéncia
ou reabilitados da Previdéncia Social, com cotas que variam de 2% a 5%, dependendo do nimero
de funcionarios.

Lei 13.303/2016 e a Reserva de Vagas:

A Lei 13.303/2016, ao tratar das contratacdes realizadas pelas empresas estatais,
ndo altera a obrigatoriedade da reserva de vagas para aprendizes e PCDs, conforme previsto nas

leis especificas (Lein® 10.097/2000 e Lei n® 8.213/1991). No entanto. a Lei 13.303/2016 pode ter
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implicagdes no processo de licitacdo, exigindo que as empresas contratadas comprovem o
cumprimento da reserva de vagas.

Implicacgdes para Estatais:
Licitacdes:

Em licitagdes, as empresas estatais podem exigir que os licitantes comprovem o
cumprimento da reserva de vagas para aprendizes ¢ PCDs, como condic¢éo de habilitacao.

Contratacao:

As empresas estatais devem garantir que suas contratagdes sigam as regras de
reserva de vagas para aprendizes e PCDs, seja por meio de contratagdo direta ou por meio de
empresas contratadas em licitagdes.

O n3o cumprimento das regras acima constituiem motivos para extin¢do do
contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, nos exatos termos da Lei 13.303/20216.

Referidas obrigagdes demonstram a preocupacdo do legislador com ag¢des
inclusivas, cumprindo aos agentes publicos que elaboram os artefatos da contrata¢do detida
aten¢@o quanto a sua regular previsdo no edital ou no contrato e aos gestores e fiscais de contrato,
acompanhar, ao longo da execug¢fo, o cumprimento das obriga¢des ora previstas.

O presente recurso pretende apresentar uma breve reflexdo quanto a
obrigatoriedade dos licitantes e contratados para cumprir a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, em aten¢fo as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021 e ao artigo 93 da Lei n® 8.213/1991:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I -até 200 empregados......c.cocvveeieeriieeiieieeeie e eveesieeereeiee e e 2%;
IT=de 201 @500t 3%;
I - de 50T @ 1.000.....c.coiiieieieeeeeee e 4%;
IV -de 1.001 em diante. .........ccceevieeiieriieeiieiie e 5%.

Dados do IBGE (PNAD 2022) estimam a popula¢do com deficiéncia no Brasil em
18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais, o que corresponde a 8,9% da populagdo dessa faixa
etaria.
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COTA PCD E MENOR APRENDIZ

A recorrida devera ser INABILITADA, posto que ndo comprovou o atendimento
da cota de aprendizes (ANEXO 01) e de PCD contratados nas suas dependéncias. (ANEXO 02)

Com efeito, a legislacdo de licitacdes prevé que as empresas devem estar
devidamente regulares no que diz respeito as cotas de pessoa com deficiéncia e aprendizes,
previstos, respectivamente, no art. 93, da Lei n. 8.213/91, e art. 429, CLT, in verbis.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, € quinze
por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagdo profissional. — grifo
nosso

O Edital da Licitagdo Eletronica 90003/2025, por sua vez, trazem expressas a
obrigagdo de atendimento das cotas em questdo desde a fase de lances. Vejamos:

7.1.1. Declaracoes a serem enviadas através do sistema do Portal de
Compras do Governo Federal:

(..)

¢) De que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado com menos de
18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condicio de aprendiz, a
partir de 14 anos, nos termos do inc. XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal; (necessario grifar)

(..)

f) De que os servigos sdo prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legisla¢do, conforme disposto no art.
93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

7.4. Nos casos de emissido declaracgio falsa, a empresa Licitante estara
sujeita a tipificacio no crime de falsidade ideolégica, prevista no art.
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299 do Codigo Penal Brasileiro, ¢ as sangdes previstas no presente Edital.
(necessario grifar)

Por fim, emerge indicios de prestacdo de declaracdo falsa no que concerne ao
cumprimento da cota de Jovens Aprendizes de que trata o art. 428 e 429, da CLT, e sua
regulamentacgdo pelo Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de 2018 e ao cumprimento da cota de
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social de que trata o art. 93
daLein®8.213 de 1991.

A reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (PCD) esta prevista na legislagao
brasileira, especialmente na Lei n® 8.213/1991 e na Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Essas normas tém como objetivo garantir a inclus@o e a acessibilidade de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, promovendo a igualdade de oportunidades.

A Lein® 8.213/1991, em seu artigo 93, estabelece que empresas com 100 ou mais
empregados devem preencher de 2% a 5% de seus cargos com pessoas com deficiéncia. Esse
percentual varia de acordo com o niimero de funcionarios: de 100 a 200 empregados: 2%; de 201
a 500 empregados: 3%; de 501 a 1.000 empregados: 4%; mais de 1.001 empregados: 5%, como
ja exposto alhures.

E certo que o documento exigido em lei é a declaracio feita pelo licitante, e por
um tempo, alguns defenderam que, de fato, o mero ato declaratdrio seria suficiente.

Sabe-se, contudo, que o fornecedor ndo consegue cadastrar sua proposta no sistema
eletronico se ndo efetuar as declaracdes exigidas em lei, por meio de funcionalidade propria da
plataforma. Nesse sentido, ndo ¢ raro que empresas que ndo cumprem a reserva de cargos,
declarem falsamente & Administracdo Publica que as cumprem, com a finalidade de participarem
das licita¢des - o que lhes sujeita a penalidades.

Assim sendo, se existem mecanismos que permitem ao pregoeiro verificar o
atendimento a reserva de cargos e, por consequéncia a confirmagdo do ato declaratorio,
entendemos que é seu dever empreender a diligéncia para tal analise. Por essa razdo, defendemos
que cabe ao pregoeiro consultar a Certiddo de Regularidade na Contratacdo de Pessoas com
Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social, no sitio eletronico do Ministério do Trabalho e
Emprego.

A aludida certidao informa, com base nos registros do eSocial, se o licitante
emprega pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social em nimero
inferior ou superior ao percentual previsto em lei.
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Imprescindivel, portanto, a realizagdo da diligéncia para esclarecimento dos fatos,
sendo conferido ao licitante prazo razoavel para atendimento, notadamente em se tratando de
atualizag¢@o dos dados da certiddo.

Lado outro, nas hipdteses em que, mesmo tendo sido oportunizado ao licitante o
direito a manifestagdo, em sede de diligéncia, e a concessdo de prazo para atualizagdo da certiddo
de regularidade, ndo tendo restado comprovado o atendimento a reserva de cargos, permanecendo
a situacdo “inferior” na aludida certiddo do MTE, cabe a inabilitagdo e, ainda, a abertura de
processo administrativo podendo culminar na aplicacio de penalidade, em decorréncia da
declaracio efetuada no sistema. Cabe, por fim, o alerta aos socios da empresa, que podem
responder por crime de falsidade ideolégica.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que a proposta da empresa vencedora ndo cumpre
com os requisitos legais, roga-se seja ela desclassificada, pelos fatos e fundamentos acima
expostos. Como consequéncia da desclassificagdo, roga-se o certame seja retomado para a
convocacdo dos documentos da segunda colocada, na forma da lei.

Aracaju, 18 de junho de 2025

Nestes exatos termos,
Pede e aguarda deferimento

ALEXANDRE  Digialy signed by

ALBUQUERQU ALBUQUERQUE
E TEIXEIRA: TEIXEIRA:83019200415

83019200415 Efte: 2025-06-18 11:44:

ALEXANDRE ALBUQUERQUE TEIXEIRA
Sécio Proprietario
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ANEXO 01
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: RJV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 17.464.285/0001-14
CERTIDAO EMITIDA em 16/06/2025, as 09:39:06

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 11/06/2025, aprendizes em numero
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderecgo
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cddigo de verificacéo
yQMT L3ekfo7UhGx.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sado declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagao por parte da Secretaria de Inspecao do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situacéo do empregador em 77/06/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situagado do empregador e a data da emisséo da certidao € de 3 (irés)
dias, podendo este prazo aumentar em razédo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacbes nos dados enviadas ap6s 711/06/2025 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo nao abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigagdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacao de
regularidade prevista na Lei n° 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidao especifica com seu CNPJ completo.
7. Esta certiddo nao é valida para os estabelecimentos dos Servigcos Nacionais
de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT e SESCOOP).

8. A condicao de ME ou EPP, que isenta do dever de contratar aprendizes,
conforme art. 51, Ill, da Lei n® 123, de 2006, deve ser comprovada junto ao
orgao licitante por meio da apresentacédo dos documentos que atestem seu
enquadramento, conforme os requisitos estabelecidos no art. 3°, da Lei n® 123,
de 2006.
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ANEXO 02

AGC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

CNPJ.: 00.999.591/0001-52

10



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: RJV EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 17.464.285/0001-14
CERTIDAO EMITIDA em 16/06/2025, as 09:39:58

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacgdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 11/06/2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o cddigo de verificagcao

ry0S22QHgkN75YH.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sado declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagao por parte da Secretaria de Inspecao do
Trabalho.

3. Os dados das certidées sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situagcdo do empregador em 77/06/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situagado do empregador e a data da emisséo da certidao € de 3 (trés)
dias, podendo este prazo aumentar em razédo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacbes nos dados enviadas apds 711/06/2025 podem nao se
refletir nesta certidéo.

5. Esta certiddo nao abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lei n°® 8.213 de 1991.

6. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O caélculo da cota e afericdo de seu preenchimento sao realizados conforme
definido no Art. 4° da Portaria MTE n°® 547 de 11 de abril de 2025. Para o calculo
da cota sao excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento para o numero
inteiro superior. Nao sido contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).
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