Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF == Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

Deciséo ao Recurso - Pregéo Eletronico N° 90019/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 59530.001142/2025-13-¢

OBJETO: Pregéo Eletrénico n® 90019/2025 — Fornecimento, carga, transporte e descarga
de equipamentos e materiais diversos para composicdo de kits apicolas, destinados a
implantacdo de acGes de inclusdo produtiva na area de atuacdo da Codevasf, sob jurisdicdo
da 32 Superintendéncia Regional da CODEVASF.

RECORRENTE: SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS.

RECORRIDA: CMC DO BRASIL LTDA.

DOS FATOS EM ANALISE:

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto ao julgamento do certame
licitatério. A Recorrente registrou sua intencdo de recorrer em campo proprio do sistema
“Compras.gov.br”, ao resultado do julgamento do certame, exarado pelo Pregoeiro
responsavel pela sesséo, solicitando que diante dos fundamentos relatados, no mérito, pede a
desclassificacdo e inabilitacdo da recorrida para o Grupo 1 do Pregdo Eletrbnico n°
90019/2025.

I. Das Preliminares

Trata-se de recurso interposto pela empresa SOL COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS, ora denominada Recorrente, em razéo da deciséo do Pregoeiro em classificar
os documentos de habilitacdo, apés diligéncias no Chat do site “Compras.gov.br”, aceitando
e habilitando a proposta da empresa CMC DO BRASIL LTDA., neste ato denominada
Recorrida, referente ao Grupo 1 - Edital n°® 90019/2025, Item 6, da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba, CODEVASF.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na
lei 14.133 de 2021 (Art. 165 & 19).

Registre-se ainda que a Recorrida apresentou, de forma tempestiva a este Pregoeiro, suas
contrarrazdes, uma vez que esta foi citada pela empresa Recorrente nesta peca de
julgamento.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacéo, pedido de nova deciséo e tempestividade.

I1. Das Formalidades Legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
existéncia e tramite dos respectivos Recursos Administrativos interpostos, uma vez que 0s
mesmos  foram  disponibilizados a todos o0s interessados no  sitio
https://www.gov.br/compras/pt-br e, ainda, integram o0s autos do processo n°
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59530.001142/2025-13-e, 0 qual deu origem ao certame denominado de Pregdo Eletrénico
n® 90019/2025.

I11. Das Razoes da Recorrente

As razbes trazidas Recorrente, bem como a contrarrazdo apresentada pela Recorrida,
apresentam-se disponiveis no sitio https://www.gov.br/compras/pt-br e, ainda, integram os
autos do processo n° 59530.001142/2025-13-e. Diante disto, ndo sera replicado na integra
todas as exposicOes apresentadas para analise e apreciacdo deste Pregoeiro em fase de
julgamento de recurso administrativo.

Expde, em sintese, a Recorrente, que, supostamente, a Recorrida ndo teria atendido as
exigéncias do Edital e teria apresentado documento alterado (catdlogo incompativel com o
CA informado), ambos com relacdo ao Item 6 do Grupo 1 apenas, contrariando o
interesse publico e os principios que regem a licitacdo, requerendo assim, a revisdo da
decisdo da Comisséo de Licitacdo com a desclassificacdo da Recorrida, conforme previsao
do art. 56 da Lei n°® 13.303/2016.

Segundo a Recorrente, o pedido de revisdo da decisdo baseia-se:
a) No ndo atendimento pela Recorrida as especifica¢Ges técnicas exigidas pelo edital;

b) Na apresentacdo de catalogo confeccionado manualmente, contendo informacdes que
diferem do produto efetivamente vinculado ao CA informado no processo licitatorio.

1VV. Das Contrarrazoes da Recorrida

Respeitando a tempestividade dos ritos do certame, bem como exercendo o direito previsto
no 8 3° do Artigo 62 da Lei n° 13.303/2016, a Recorrida apresentou sua defesa aos
apontamentos da Recorrente. Defende que ndo prosperam 0s argumentos das insurgéncias
recursais, motivo pelo qual requer que seja mantida como habilitada ao certame, sendo a
decisdo de habilitacdo completamente assertiva, inexistindo razdo para o acolhimento do
recurso ora interposto, senao vejamos:

a) O produto ofertado para o item 6 atende integralmente as especificacbes do edital,
possuindo Certificado de Aprovacdo (CA) vigente. As descricdes e caracteristicas sdo
idénticas as solicitadas no edital. O catalogo apresentado é meramente ilustrativo, contendo
imagem e informagdes detalhadas do item ofertado;

b) Declarou estar ciente e de acordo com as condigdes contidas no Edital e seus anexos,
bem como cumprimos plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no Edital,

c) A proposta apresentada estd em conformidade com as exigéncias editalicias, conforme o
item 6.1.11 do Edital;
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d) Conforme o item 6.2 do Edital, a Recorrida se compromete a executar os fornecimentos
objeto do Edital, sem pretericdo do que consta do Termo de Referéncia, ANEXO 1| - que
integram 0 mesmo;

e) A Recorrente se firma no catilogo para apresentar argumentos para que o 6rgao se prenda
a formalidade excessiva, a fim de desclassificar a recorrida. Entretanto, o proprio Termo de
Referéncia, quando trata sobre a formulacdo da proposta, traz que a mesma deve conter as
especificacOes técnicas, entretanto ndo padroniza que as mesmas sejam realizadas por meio
de catalogo especifico, sendo possivel inclusive tais especificacdes serem demonstradas sob
a forma de literatura (textual);

f) Em junho de 2024, a mesma empresa Recorrente entrou com recurso contra a mesma
Recorrida, no processo Pregdo n°® 90002/2024 da mesma 3% SR da CODEVASF,
questionando o mesmo fato, na época era o item 5 do grupo 1. Na ocasido, no julgamento do
recurso, tanto o pregoeiro como a Autoridade competente negaram o recurso, julgando-o
IMPROCEDENTE, e mantendo a empresa CMC do Brasil Ltda. habilitada no referido
certame. Na ocasido, o material objeto do recurso foi fornecido, e a prépria 32 SR da
CODEVASF emitiu Atestados de Capacidade Técnica (anexados neste processo de compra),
atestando que os produtos foram entregues e executados conforme Edital.

V. Da anélise Preliminar

De inicio, frisa-se que 0s atos cometidos por este Pregoeiro, oriundos do Processo licitatorio
do Pregdo Eletronico n°® 90019/2025 foram baseados nos principios fundamentais
apresentados pela Lei 13.303/2016, em seu artigo 31°, caput: legalidade; impessoalidade;
moralidade; igualdade; publicidade; probidade administrativa; vinculagdo ao instrumento
convocatorio; julgamento objetivo, e, dos que Ihes sdo correlatos.

N&do obstante, tais principios basilares, continuardo a luz dos atos deste processo, em
especial o que tange ao julgamento objetivo, transparente e justo dos recursos tempestivos e
de direito interpostos pelo Recorrente em relacdo a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio,
a respeito da decis@o sobre a aceitagdo da proposta oferecida pela Recorrida, conforme
previsto no Art. 31°, da Lei 13.303/2016.

Mediante a fundamentacdo das razdes recursais apresentadas pela Recorrente, bem como a
apresentacdo das contrarrazdes de direito em manifesto da Recorrida, apresenta-se a analise
do mérito e decisao de julgamento deste Pregoeiro acerca das motivacdes.

V1. Da Analise

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 31°, da Lei n° 13.303/2016, conforme segue:

Art. 31. As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
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que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
obtencéo de competitividade e do julgamento objetivo.

Dessa forma, em que pese o Edital n°® 90019/2025 conceder ao pregoeiro certa
discricionariedade na conducao do pregdo, principalmente no tocante as decisdes acerca de
aceitacdo de propostas e de realizacdo de diligéncias, faz-se mister anotar que se construiu,
na doutrina e na jurisprudéncia, o entendimento de que a realizacdo de diligéncias junto aos
licitantes para saneamento de propostas e a juntada de documentos, constitui um dever da
Administracdo, uma vez que o propdsito maior da licitacdo € a selecdo da proposta mais
vantajosa. conforme previsto no item 9.4 do Edital do Pregédo Eletrénico 90019/2025:

9.4. E facultado ao Agente de Contratacdo (Pregoeiro), em
qualquer fase da licitacdo, desde que ndo seja alterada a
substéncia da proposta, e sem que se prejudique a atribuicdo de
tratamento isonémico entre os licitantes, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informag0es, corrigir
impropriedades na documentacdo de habilitacdo ou
complementar a instrugdo do processo, conforme art. 66 do
Regulamento de Interno de Licitacdes e Contratos da Codevasf.

Nesse contexto, consoante entendeu o TCU, no Acorddo 2443/2021-TCU-Plenario, é
possivel, em sede de diligéncia, a apresentacdo de documento comprobatério de condicdo
atendida pela licitante quando a apresentacdo da proposta, ainda que com data posterior a
abertura das propostas:

ENUNCIADO: “A vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar
condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo
publica, apresentado em sede de diligéncia”.

RESUMO: [...] Por considerar que o representante trouxera
documentacdo nova visando a essa comprovacao, com data de
emissdo posterior a abertura do certame, o 6rgdo decidiu
inabilita-lo. [...] Destarte, nos termos da proposta do relator, o
Plenario decidiu determinar ao Orgdo que promovesse a
anulacdo da decisdo que inabilitou o representante no Pregéo
45/2020, tendo em vista que ‘“a apresenta¢do, em sede de
diligéncia, do CAT 24097/2021, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condicao preexistente a abertura da sessdo publica, nao
se configura motivo plausivel para a inabilitacdo do licitante,
conforme entendimento firmado no Acorddo 1.211/2021-
TCUPlenario”.

Portanto, entende-se que as diligéncias realizadas atenderam a esses parametros juridicos,
visto que tiveram por fim a correcdo e complementacdo de documentacgédo apresentada, em
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relacdo a material acessério ao equipamento principal, de modo a preservar a melhor
proposta e a atender esses preceitos juridicos.

Outrossim, cumpre registrar que a concep¢do mais realista do Estado é calcada na
principiologia constitucional e na mais moderna orientacdo doutrinéria, no sentido de que a
Administracdo Publica, na atualidade, deve pautar sua conduta por um sentido mais amplo
do que o da legalidade, qual seja, da juridicidade, de modo que deve guardar conformacao
ndo apenas a lei, mas também a principiologia constitucional (moralidade, isonomia,
proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, economicidade, boa-fé). Nesse sentido, essa
evolucdo do principio da legalidade para o principio da juridicidade é apresentada por
Germana de Oliveira Moraes®:

A constitucionalizagdo dos principios gerais do direito ocasionou
o0 declinio da hegemonia do principio da legalidade, que durante
muito tempo reinou sozinho e absoluto, ao passo em que
propiciou a ascensdo do principio da juridicidade da
Administracdo, o que conduziu a substituicdo da ideia do Direito
reduzido a legalidade pela no¢ao de juridicidade, ndo sendo mais
possivel solucionar os conflitos com a Administragdo Publica
apenas a luz da legalidade estrita. Como consequéncia das
modificagOes conceituais da nogdo de Direito - do direito ‘por
regras’ ao ‘direito por principios’, ocorre a substitui¢do da ideia
nuclear de legalidade administrativa pelo principio da
juridicidade da Administracéo Publica.

Nesse contexto, partindo-se do novo enquadramento constitucional do direito
administrativo, em que o principio da legalidade ndo tem valor absoluto, mas harmonizado
com outros principios que regem a atividade administrativa, a fim de que a Administracao
paute sua conduta dentro de contexto juridico mais amplo do que a simples legalidade,
chega-se invariavelmente a possibilidade juridica de uma analise mais assertiva do presente
Pregdo, sob o prisma constitucional.

Ganham relevo os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade, de forma a
selecionar a proposta mais vantajosa economicamente e qualitativamente ao interesse
publico. Para a doutrina?, o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. A economicidade, para Bugarin?,
vincula-se é intrinsecamente conectado ao principio constitucional da eficiéncia, buscando,
portanto, o melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos
financeiros, econdémicos e/ou patrimoniais em um dado cenério socioeconémico. Por fim,
para Marcal Justen Filho*, a maior vantagem corresponde a situagio de menor custo e maior
beneficio para a administracdo publica.

Dessa forma, entende-se que o proposito licitatério de selecionar a proposta mais vantajosa
implica na obrigacdo de ndo ignorar os principios da economicidade e eficiéncia. Nesse
sentido, a observancia desses preceitos esta congruente com a manutencao da habilitacdo da
Recorrida, tendo em vista a obediéncia a juridicidade, de modo a guardar conformacéo néo
apenas a lei, mas também a principiologia constitucional (moralidade, isonomia,
proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia, economicidade, boa-fé).
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Assim, entende-se que assiste razdo aos itens suscitados pela Recorrida em suas
contrarrazdes, item IV acima, e que nao ha dbice juridico ao improvimento do Recurso da
Recorrente, que pugnam pela inabilitacdo da Recorrida.

VII. Da Decisao

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento a forma do Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos da Codevasf, as normas estipuladas pela Lei n® 13.303/2016, pelo
instrumento convocatorio e, subsidiariamente, pela Lei 14.133/2021, mantenho
HABILITADA a licitante CMC DO BRASIL LTDA. como vencedora da sessdo do
Pregéo Eletronico n® 90019/2025.

Assim, julgo IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa SOL COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA. e decido pela manutencdo do certame nos
moldes em que se encontra, devendo o objeto licitado ser adjudicado a vencedora, sendo,
pois, 0 entendimento que submeto a analise da autoridade superior competente para proferir
decisdo definitiva.

Paulo Inécio Prysthon de Mello
Pregoeiro
Determinagdo N° 246/2025
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