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DECISAO DE__PEDIDO _DE__IMPUGNACAOQ
IMPETRADO PELA EMPRESA VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 90007/2025

OBJETO: FORNECIMENTO, POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS — SRP, FORNECIMENTO,
CARGA, TRANSPORTE E DESCARGA DE
CAMINHOES DIVERSOS, VISANDO ATENDER
DEMANDAS DE MUNICIPIOS, ASSOCIACOES,
COOPERATIVAS E DE OUTRAS ACOES NA AREA
DE ATUACAO DA CODEVASF, NO ESTADO DA
BAHIA, SOB A GESTAO DA 22
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF.

IMPETRANTE: VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA, CNPJ: 06.020.318/0001-10.

RELATORIO

1. OBJETO:

Andlise do Pedido de Impugnacdo do Edital 90007/2025, modalidade
Pregdo Eletronico, apresentado pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ: 06.020.318/0001-10 que tem por finalidade o
Registro de Precos para fornecimento, por Sistema De Registro De Pregos — SRP,
fornecimento, carga, transporte e descarga de caminhfes diversos, visando atender
demandas de municipios, associagfes, cooperativas e de outras a¢cbes na area de atuagéo
da Codevasf, no Estado da Bahia, sob a gestdo da 22 Superintendéncia Regional da
Codevast.

O Edital foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 03 de novembro de

2025, com data de recebimento das propostas financeiras e documentos de habilitacdo no
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sitio www.gov.br/compras marcada para o dia 13 de novembro de 2025 a partir das 09h
(nove horas).

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prescricdo contida no subitem 5.2.1 do Edital, a impugnacéo
devera ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento

das propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das propostas é
o dia 13 de novembro de 2025, quinta-feira, o que fixa o dia 10 do més de novembro de 2025,

segunda-feira, como termo ad quem para apresentacao da presente peca.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade das presentes

razoes.
3. DAS CONSIDERACOES DA IMPUGNAGCAO:

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA (“CODEVASF”)

Pregéo Eletrénico n°® 90007/2025.

VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA.

(adiante denominada “VW Truck & Bus”), pessoa juridica de
direito privado inscrita no C.N.P.J. sob n°® 06.020.318/0001-10,
com sede na Rua Volkswagen, n° 291, Jabaquara, Sao
Paulo/SP, CEP 04344-901, vem a presenca de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagdo em
referéncia, na forma estabelecida no item 5.2 do edital, conforme
passa a expor:

1. A CODEVASF deflagrou o presente pregéo eletrbnico para registro de
precos destinado a aquisicdo de “veiculos de carga, transporte e descarga de caminhbes
diversos, visando atender demandas de municipios, associa¢des, cooperativas e de outras
acoes na area de atuacao da Codevasf, no Estado da Bahia, sob a gestdo da 22
Superintendéncia Regional da Codevasf.”.

2. A VW Truck & Bus é uma das maiores fornecedoras mundiais de
veiculos pesados, inclusive caminhdes, e tem interesse em participar do pregdo. No entanto,
verificou-se que as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira sédo excessivamente
restritivas a competicdo, apresentam contradicdes entre o que consta no edital e no termo de
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referéncia e carecem de justificativa adequada no processo licitatério — vicios que precisam
ser sanados para garantir a regularidade do certame.

3. Considerando a vasta experiéncia e conhecimento da VW Truck & Bus
no mercado, que a capacitam a antever que tais especificacdes comprometerdo o certame,
busca com a presente impugnacao cooperar com a CODEVASF.

4. Desde logo, ressaltamos que a motivacdo da Impugnante ndo € de
confrontacdo, mas de contribuicdo com a licitacdo, atentando para fatores atuais do mercado
capazes de ensejar a revisédo do edital.

5. O edital do certame prescreveu, dentre outros critérios obrigatorios, a
comprovacéo da capacidade econémico-financeira por meio da apresentacao de capital social
minimo e por indices financeiros superiores a 1, conforme especificado pelos itens 10.5.b) e
10.5.¢3) do instrumento convocatorio:

b) Registro de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor orcado pela
Codevasf para cada item, de forma independente e ndao acumulativa conforme
subitem 9.3 do Termo de Referéncia.

c3) Comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante a
apresentacdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicacao das
seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral
SG - Solvéncia Geral
LC - Liquidez Corrente

6. Contraditoriamente a previsdo do edital, o item 9.3.1 do termo de
referéncia prevé apenas a comprovacdo de capital social minimo para a qualificacdo
econdmico-financeira:

9.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.3.1.  As licitantes deverdo apresentar, na fase de habilitagéo, capital social minimo de 10% (dez por
cento) do valor orcado pela Codevasf, por item que concorrer na licitagdo, ndo sendo de forma
acumulativa.
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7. Na proépria capa do edital, onde s@o expostas as principais informacdes
do certame, consta apenas o capital social minimo:

Qualificagcao Econémico-Financeira

Registro de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢ado pela Codevasf para cada
item, de forma independente e ndo de forma acumulativa, conforme subitem 9.3 do Termo de
Referéncia.

8. A situacdo representa dois problemas. O primeiro € que ha uma
contradicdo entre edital e termo de referéncia. O segundo, e mais grave, é que inexiste
motivacdo para a adocao dos indices contabeis como critérios de qualificagdo econémica.

9. Muito embora a legislacdo e a jurisprudéncia permitam a exigéncia de
indices contabeis como meio de comprovacdo da saude financeira dos licitantes, ponto
essencial é que ela deve ser motivada. E exatamente o que se extrai do préprio Anexo | —
Justificativas, tanto a exigéncia dos indices como a do capital social minimo exigem
fundamentagéo expressa:

Da exigéncia de apresentagao de capital social minimo:

A exigéncia de capital social compativel com o percentual dos itens vencidos, conforme
regulamentado no Termo de Referéncia, tem como objetivo assegurar @ Administracéo
Publica que a empresa contratada possui condi¢cdes financeiras adequadas para a
execucao contratual.

Esse critério encontra respaldo na Sumula n® 275 do TCU, que trata da legalidade da
exigéncia de indices contabeis e de capacidade financeira, desde que devidamente
justificados no processo licitatorio. Além disso, o Relatdrio de Avaliagdo n® 906016 da CGU,
em seu item 140, alerta para os riscos decorrentes da contratacdo de empresas com capital
social reduzido, o que pode comprometer a execucéo do objeto licitado.

Cabe destacar ainda que, por forca da Resolugdo DEX n® 687/2025, e suas alteracdes, em
licitacbes voltadas a aquisicdo de maquinas pesadas, caminhdes, caminhonetes, tratores
e implementos agricolas, a exigéncia de capital social minimo, por item, torna-se
obrigatoria.

10. Além disso, a mencionada Resolugdo DEX n° 687/2025 e o Relatorio de
Avaliacédo n° 906016 da CGU nada tratam acerca da exigéncia dos indices econébmicos para
a qualificacdo econdmico-financeira, tdo somente do capital social minimo.

11. Ao fim e ao cabo, ndo ha qualquer justificativa para a ado¢éo dos indices
econdbmicos como critério de qualificacdo econdmico-financeira. A  exigéncia
desacompanhada de justificativa viola o dever de motivacdo dos atos administrativos e
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contraria o disposto no proprio Anexo | do termo de referéncia, que limita a comprovacéo da
capacidade econémico-financeira ao capital social minimo.

12. O dever de motivacdo € pressuposto essencial de validade do ato
administrativo. Conforme leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, *
A motivagéo integra a ‘formalizagdo do ato’[...]. E a exposi¢do dos motivos, a fundamentac&o
na qual sdo enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se
estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciacdo da relacdo de
pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o ato praticado.”1

13. No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que a
discricionariedade administrativa ndo autoriza escolhas subjetivas: a validade da decisdo
exige motivacao satisfatéria e suficiente, capaz de demonstrar a necessidade da exigéncia
em face das peculiaridades da contratacdo. O autor ensina que:

Ao elaborar o ato convocatorio, a Administragdo devera avaliar a
complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como
derivacdo, os requisitos de habilitacdo (e as condicbes de
participacdo em sentido restrito).
Essa margem de discricionariedade esta delimitada ndo apenas
pela Lei 14.133/2021 como também pela propria Constituicao.
Existe um mandamento constitucional, no ja referido art. 37, inc.
XXI, da CF/1988. A Constituicdo ndo admite exigéncias que
superem ao minimo necessario para assegurar a obtencao pela
Administracdo de uma prestacdo de qualidade adequada.
A configuragdo de uma competéncia discricionaria ndo significa
validar escolhas puramente subjetivas nem exclui o dever de
motivagdo. A validade da decisdo administrativa quanto aos
requisitos de habilitacdo dependera da existéncia de
motivacao satisfatoria e suficiente.2

14. O autor encerra afirmando categoricamente que “a auséncia de
motivagdo para escolha dos requisitos de habilitagdo conduz & invalidade do ato
convocatério”.3

15. A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consolida esse
entendimento. A Sumula 289 estabelece que a exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira deve estar justificada no processo licitatorio:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacdo, conter parédmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

16. Some-se a isso a Sumula 275 do TCU, segundo a qual os critérios de
qualificacdo econémico-financeira devem ser exigidos de forma alternativa, e ndo cumulativa:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
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ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato
a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execucao de obras e servicos.

17. Dessa forma, a interpretacdo conjunta das Sumulas 275 e 289 conduz a

duas conclusbes: (i) a exigéncia de indices contabeis somente é licita quando
expressamente justificada nos autos do processo e no edital; (ii) os indices ndo podem ser
exigidos cumulativamente com capital social minimo. A jurisprudéncia é pacifica nesse

sentido:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A adocdo de critério Unico para comprovacdo de capacidade
econdmico-financeira da empresa, por meio de indices de liquidez,
pode levar, na fase de execugdo do contrato, a frustragdo do objetivo
para o qual alicitagao foi realizada.

E certo que a exigéncia de capital minimo muito elevado em relacdo ao valor
da contratacdo pode levar a frustragdo do carater competitivo da licitagéo.
Entretanto, é claro que ignorar medidas de porte das empresas pode levar
a administracdo a assumir riscos excessivos, como o0 exemplo acima

Ndo é por outra razdo que a Sumula TCU 275/2012 oferece trés opcgdes
visando a asseguragéo de adimplemento do contrato a ser celebrado: capital
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias [...] (TCU, Acérdéo 647/2014
— Plenério).

1.5.2.5. previsdo de inabilitacdo sumaria de licitante que apresentar indices
de capacidade financeira (ILG, ISG e ILC) inferiores a 1,0 (um), inexistindo
previsdo da possibilidade de os licitantes que se encontrarem nessa
situagcdo comprovarem, por outros meios, como o capital minimo ou
patriménio liqguido ou, ainda, prestacdo de garantia, que detém
condi¢cdes de adimplir com o futuro contrato, conforme franqueado no
subitem 7.2 da Instrucdo Normativa/MARE n° 5/95, e em dissonancia com
0s Acordados nos. 948/2007 e 1291/2007-Plenario e 6613/2009-12 Camara
(TCU, Acérdéao 3197/2010 —

PODER JUDICIARIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N. 21/00287 DEFLAGRADO
POR CELESC DISTRIBUICAO S/A SOCIEDADE IMPEDIDA DE
PARTICIPAR DO CERTAME POR NAO TER ALCANCADO OS INDICES
MINIMOS DE LIQUIDEZ. PRETENSAO DE OFERECER SEGURO-
GARANTIA NO PERCENTUAL EQUIVALENTE A 10% DA SUA
PROPOSTA. POSSIBILIDADE QUE ENCONTRA GUARIDA TANTO NA LEI
N. 8.666/1993 QUANTO NO REGULAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS DA PROPRIA CELESC. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. PRESENCA DOS
REQUISITOS FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA. DECISAO
REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
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1. "No processo licitatorio, € dever da administracdo publica primar pela
supremacia do interesse publico e pelos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, e ndo se ater a rigorismos exagerados, que em nada
contribuem para o desfecho da escolha da proposta mais vantajosa e menos
onerosa aos cofres publicos" (TJSC, Remessa Necesséria n. 0313828-
48.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Segunda Camara de Direito Publico,

j. 20.08.19).
[...]

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n. 275, estipulou que,
"para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de
obras e servigos".

O notavel professor de direito administrativo Margal Justen Filho, ao
comentar a respeito da alternatividade da exigéncia do § 2° do artigo 31 da
Lei de LicitacOes, pondera que: “A redagao do § 2° comporta interpretacao
bastante razoavel, em que as trés alternativas ali indicadas seriam
consideradas como equivalentes. Isso significara que o particular poderia
comprovar sua capacitagdo econdémico-financeira por uma de trés vias.
Essa alternativa afigura-se muito mais interessante para os fins
buscados pelo Estado, especialmente porque permite a ampliagdo da
utilizagdo do seguro-garantia“. (TJSC, Agravo de Instrumento
50299465420218240000 — Segunda Camara de Direito Publico, julgado
em 14/12/2021).

18. O norte do ordenamento juridico é que a Administragdo Publica se

preocupe em aferir a aptiddo dos licitantes, sem formular exigéncias excessivas ou
impertinentes a vista do prescrito na parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo

Federal:

Art. 37 [..] XXl — ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

19. A Constituicdo Federal veda a exigéncia de critérios de habilitagdo que

ultrapassem o indispensavel a garantia de cumprimento das obriga¢cdes. Em outras palavras,
a Administracdo ndo esta autorizada a impor excessos. Essa limitacdo ndo se restringe a
elaboragdo do edital, mas também se projeta sobre a interpretacdo e aplicacdo de suas
clausulas, de modo a assegurar a competitividade e a isonomia entre os licitantes.
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20. A vista do exposto. Verifica-se que ha fundamento no processo de
licitagdo para a exigéncia de capital social minimo, contudo inexiste qualquer motivacéo
para a adoc¢do dos indices econdmicos, de modo que € necesséria a revisdo do edital para
afastar a exigéncia de indices como critério de qualificacdo econbmica.

Desnecessidade de exigéncia de indices econdémicos para garantia do
contrato.

21. Os indices econdmicos, embora tenham a pretensdo de refletir a satude
financeira do licitante, ndo oferecem uma visdo completa da sua real qualificacdo. Sua
aplicacao “como forma isolada de verificacdo da sustentabilidade de uma empresa ndo é uma
ferramenta eficaz”4.

22. Mesmo que previstos, 0 ndo atendimento de determinado indice ndo
deve resultar, de imediato, na inabilitacéo da licitante. E necessério que o edital permita meios
alternativos de comprovagéo da capacidade econdmico-financeira:

Considerando a interpretagdo conjugada das disposices
constantes dos 88 1° e 2° do art. 31 da Lei de Licitagdes e em
vista do préprio escopo dessas exigéncias, a afericdo da
capacidade financeira do licitante pode ocorrer de forma
alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da
exigéncia de habilitacdo em questdo, cujo objetivo deve limitar-
se a aferir se o licitante possui qualificacdo econdmico-financeira
suficiente para garantir o adimplemento do futuro contrato.
Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da
qualificacdo econdmico-financeira, mas também deve indicar
gue, se ndo atendidos esses indices, a habilitacdo do
licitante ainda seré possivel, desde que aferida a capacidade
econbmico-financeira com base em outros requisitos, tais
como o capital minimo, o patriménio liguido minimo ou
mesmo por meio da prestacdo de garantias previstas no § 1°
do art. 56 da Lei n° 8.666/93. (...)5

23. Essa &, inclusive, a orientagdo consolidada pelo TCU nas Sumulas n°
275 e n° 289, que determinam que os critérios de habilitacdo econdmico-financeira devem ser
exigidos de forma alternativa, jamais cumulativa, e somente quando devidamente motivados.

24. No caso da presente licitagdo, hé justificativa expressa para a exigéncia
do capital social minimo, conforme a Resolugdo DEX n°® 687/2025 e o Relatério de Avaliagédo
n°® 906016 da CGU. Contudo, inexiste qualquer motivacdo quanto a imposicao dos indices
contabeis, o0 que torna a exigéncia desprovida de fundamento juridico e administrativo.

25. Mais do que isso: a pratica administrativa recente comprova que a
exigéncia rigida de indices é desnecesséria. Diversas licitagbes de maior vulto, envolvendo
valores bilionarios e quantitativos muito superiores, adotaram sistematica mais flexivel,
assegurando competitividade sem prejuizo a seguranga contratual. Exemplificativamente:

¢ Pregdo Eletrénico n°® 900414/20256 (Ministério da Saude/UASG 250110):
contratacdo de 3.005 vans e 3.005 micro-6nibus, com valor global superior a
R$ 1,75 bilhdao. Nesse edital, previu-se que:
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9.22. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou
igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins
de habilitacdo patriménio liquido minimo de 10% do valor total
estimado da contratacéo.

e Pregao Eletrébnico n° 6/20237 (FNDE - Programa Caminho da Escola/
UASG 153173): registro de 16.300 6nibus, em lotes que chegaram a R$ 2
bilhdes. Também ali o edital previu que:

8.24. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou
igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins
de habilitagdo patrimdnio liquido minimo de 5% (cinco por cento)
valor total estimado do item pertinente.

26. No caso do FNDE, o requisito de qualificagdo econémica é até
mais flexivel, as atas foram firmadas ainda em 2023, executadas, renovadas e encerradas,
sem qualquer noticia de intercorréncias decorrentes da auséncia de capacidade econémica das
contratadas.

27. Portanto, se em certames bilionarios a comprovagéo por indices foi
relativizada, ndo é razoavel exigir, de forma impositiva, tais pard@metros em uma contratacdo de
valor estimado em R$ 86.448.736,85 — valor que embora ndo seja desprezivel, estd em
patamar muito inferior. Logo, a exigéncia ndo apenas carece de motivagdo, mas também
restringe injustificadamente a competicdo, afastando empresas plenamente aptas a executar o
objeto.

28. E preciso que fique claro: ndo ha evidéncia de risco de
comprometimento da execugdo contratual caso a exigéncia dos indices seja retirada do edital
ou, a0 menos, seja relativizada, tornando-se alternativa a comprovagdo do capital social
minimo ou de patriménio liquido minimo, conforme demonstra a experiéncia de contratagfes
muito mais vultosas.

29. Diante de todo o exposto, e confiante na sensibilidade da
CODEVASF em observar os principios que regem suas licitacdes, requer a Impugnante:

a. A revisdo da exigéncia de indices contdbeis como critério de
qualificacdo econdmico-financeira, com a consequente:

i. exclusdo integral da exigéncia do edital, por auséncia de
motivacdo especifica e por restringir injustificadamente a
competicao; ou, subsidiariamente,

ii. sua relativizacdo, admitindo-se a comprovacéo da capacidade
econdmico-financeira por meio de capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias de forma alternativa, e
nao cumulativa, em conformidade com as SUmulas n° 275 e n°
289 do TCU.

Pede deferimento.
S&o Paulo (SP), 10 de novembro de 2025.
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Manifestacado do pregoeiro:

Quanto a exigéncia do subitem 10.5 do Edital — Qualificacdo Econémico-
Financeira:

A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no Art.
37, XXI, autoriza, no processo de licitacdo publica, que a Administracao exija, nos termos da
lei, qualificacdo econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes as quais
o licitante se propde a cumprir na forma do futuro contrato.

A Lei 13.303/2016, Art. 58, Il, preceitua, nesta seara, que um dos
parametros exclusivos de apreciagdo da habilitacdo do licitante € capacidade econdmica e
financeira. Diante deste conjunto normativo, o administrador depara-se, também, com a
jurisprudéncia sedimentada na Sumula n° 289 da Corte de Contas da Unido, a quem a
Empresa Publica deve cumprimento:

SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabilidade ou lucratividade. (GRIFAMOS).

E prerrogativa da administracdo, e via de regra, dever de aferir
objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para construir um muro inutil de
restricbes comprometendo o carater competitivo da licitagdo, mas para prevenir a adjudicacéo
de objetos licitados a contratados sem condigbes de honrar os compromissos assumidos
perante ela. Neste sentido, segue julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA — PRINCIPIOS DA ISONOMIA DOS
CONCORRENTES E DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO - RECURSO

DESPROVIDO. 1. O

principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacdo
da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas
no ato convocatério. 2. A qualificacdo econdmico-
financeira objetiva a verificacdo da capacidade
econbmica do particular, de forma que fique
resguardada a existéncia de condi¢gbes suficientes e
compativeis com a posterior execugao contratual. (TJ-
MT - AIl:01506505720158110000 MT, Relator: MARIA
APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 14/05/2018,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicacédo: 29/05/2018).”
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A administracdo deve ter habilidade ao definir os indices de avaliacdo da
capacidade econémico-financeira de quem se propora a executar o objeto em licitacdo, de
modo a conquistar a garantia da execucao do contrato e evitar restringir o carater competitivo
do certame. Diante da legislacdo e da jurisprudéncia ja citadas, define-se nesta oportunidade,
dois indices contabeis de liquidez e um de solvéncia com a finalidade, necesséria,
conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo autor apresente capacidade
econbmico-financeira de bem executar o objeto contratado.

A Instrucdo Normativa n° 03, de 26 de abril de 2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.
Esta norma prevé pardmetros para a comprovacgao da boa situacao financeira da entidade:

“‘Art. 22. A comprovagao da situagao financeira da empresa
sera constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacao das férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante
+Passivo nédo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo
Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também,
gque as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art.
22 desta Instrucdo Normativa, quando da habilitagéo,
deverdo comprovar, considerados o0s riscos para a
Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo”.

Os indicadores de liquidez sdo importantes para avaliar a capacidade
de pagamento das empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e Andlise de
Balangos - Um Enfoque Econdmico-financeiro”, expée que “os indicadores de
liquidez evidenciam a situagdo financeira de uma empresa frente a seus diversos
compromissos financeiros”. Discorre, ainda, especificamente sobre os principais
indices de liquidez, a saber:

‘A liquidez corrente indica o quanto existe de ativo
circulante para cada $ 1 de divida a curto prazo.
Quanto maior a liquidez corrente, mais alta se apresenta
a capacidade da empresa em financiar suas
necessidades de capital de giro. (...)

Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto como a
longo prazo. De cada $ 1 que a empresa mantém de
divida, o quanto existe de direitos e haveres no ativo
circulante e no realizdvel alongo prazo.
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A liquidez geral € utilizada também como uma medida de
seguranca financeira da empresa a longo prazo,
revelando sua capacidade de saldar todos seus
compromissos.”

A solvéncia geral visa saber se a entidade ndo estd com passivo a
descoberto, ou seja, situacdo liquida negativa. Esta situacdo contabil decorre de prejuizos
econbmicos em exercicios anteriores, na medida em que sdo reconhecidos no balanco
patrimonial na conta redutora “(-) Prejuizos Acumulados”.

Desta forma, para a avaliacdo da situagéo financeira, a ado¢éo de indices
de liguidez é apropriada e razoavel para comprovar a capacidade de a entidade honrar com
seus compromissos. Do mesmo modo, a exigéncia do indice de solvéncia é importante para
selecionar empresas com boa situagdo econdmica.

Em relacdo ao capital social minimo ou ao patrimoénio liquido minimo, a
escolha de qual sera adotado é de competéncia da autoridade competente, conforme a IN n°
02/2018. Esta exigéncia, inclusive, é tema de sumula do Tribunal de Contas da Unido, a
saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econémico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio
liguido minimo ou garantias que assegurem O
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugdo de obras e
servicos.”

Por tudo que se expls, afigura-se plenamente razoavel que a Codevasf
disponha, como critério de afericdo da saude econdmico-financeira das empresas que se
proponham a com ela contratar, destes indices econémicos, pois, necessarios, nao para alijar
do processo licitatério quem nao 0s conseguir atendé-los, sendo para possibilitar-lhe escolher
a melhor proposta e a garantia da boa execucdo do objeto que ora lanca na praca aos
interessados em contratar sua execuc¢ao, sem agredir o carater competitivo da licitacao.

Salientamos ainda que as regras impostas pela Lei das Licitacbes e
Contratos, Lei 14.133/2021, néo se aplica a Codevasf, pois esta por se tratar de uma estatal,
se restringe aos regramentos da Lei das estatais, Lei 13.303/2016, e esta lei dar a referida
estatal algumas prerrogativas que as empresas publicas, regidas pela Lei 14.133/2021, ndo
tem. Além disso, temos 0 nosso Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos, aprovado
peca Deliberacdo n° 08, de 26 de fevereiro de 2024, do Consad — Conselho de Administracéo
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf.
Ainda sobre os indices de liquidez em questdo, a SUMULA TCU 289 frisa que:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada
no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade”.
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Conforme a recomendacgéo do TCU, e levando em consideragcdo de que se
tratamos de um Pregdo Eletrénico pro Sistema de Registro de Precos, onde depois de
homologado o mesmo, uma Ata de Registro de Precos sera formulada entre a Codevasf e o
licitante vencedor, a qual terd a validade de um ano, é que apresentamos uma Nota Técnico,
peca 55, do processo 59520.000791/2025-16-€, justificando a cobranca dos referidos indices.
A referida Nota Técnica estard disponivel no site da Codevasf, no endereco
https://editais2025.codevasf.gov.br/licitacoes/2a-superintendencia-regional-bom-jesus-da-
lapa-ba/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2025/edital-90007-2025/. Lembramos ainda
que durante a validade da ata, a Codevasf podera emitir, desde que haja quantitativos
registrados, Ordens de Fornecimentos para aquisicdo dos referidos caminhdes, pois havera
um compromisso formal entre as partes, e neste caso, se justifica um maior cuidado da
administracdo em selecionar os licitantes com saude financeira para tal.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, indeferimos a impugnacdo ao Edital 90007/2025,
agendado para o dia 13 de novembro de 2025, quinta-feira.

Salientamos que a Codevasf tem 03 (trés) dias Uteis para analise e
resposta das Impugnacdes.

Bom Jesus da Lapa — BA, 11/11/2025.

Via original assinada e anexa aos autos do processo n° 59520.000791/2025-16-e
CLEOMENES MORAES LAWINSKY
Pregoeiro, Determinagéo 335/2025
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