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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA (“CODEVASF”)

Pregéao Eletrénico n° 90007/2025

VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

(adiante denominada “VW Truck & Bus”), pessoa juridica de direito privado inscrita no
C.N.P.J. sob n° 06.020.318/0001-10, com sede na Rua Volkswagen, n° 291,
Jabaquara, Sao Paulo/SP, CEP 04344-901, vem a presenga de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagdo em referéncia, na forma
estabelecida no item 5.2 do edital, conforme passa a expor:

I. PREAMBULO E OBJETO DA IMPUGNAGAO

I. A CODEVASF deflagrou o presente pregdo eletrdnico para registro de pregos destinado a
aquisicado de “veiculos de carga, transporte e descarga de caminhbes diversos, visando atender
demandas de municipios, associagbes, cooperativas e de outras agbes na area de atuagado da Codevasf, no
Estado da Bahia, sob a gestao da 22 Superintendéncia Regional da Codevastf.”.

2. A VW Truck & Bus é uma das maiores fornecedoras mundiais de veiculos pesados, inclusive
caminhdes, e tem interesse em participar do pregdo. No entanto, verificou-se que as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira s&do excessivamente restritivas a competicdo, apresentam
contradicbes entre o que consta no edital e no termo de referéncia e carecem de justificativa
adequada no processo licitatério — vicios que precisam ser sanados para garantir a regularidade
do certame.

3. Considerando a vasta experiéncia e conhecimento da VW Truck & Bus no mercado, que a
capacitam a antever que tais especificagbes comprometerdo o certame, busca com a presente
impugnacao cooperar com a CODEVASF.
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4. Desde logo, ressaltamos que a motivagdo da Impugnante ndo é de confrontacdo, mas de
contribuicdo com a licitacdo, atentando para fatores atuais do mercado capazes de ensejar a
revisao do edital.

Il. RAZOES DE IMPUGNAGAO. Qualificagdo econémico-financeira. Contradigdo entre critérios e
auséncia de motivagao para a exigéncia de indices econémicos.

5. O edital do certame prescreveu, dentre outros critérios obrigatorios, a comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira por meio da apresentagao de capital social minimo e por indices financeiros
superiores a 1, conforme especificado pelos itens 10.5.b) e 10.5.c3) do instrumento convocatério:

b) Registro de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor orcado pela
Codevasf para cada item, de forma independente e ndo acumulativa conforme
subitem 9.3 do Termo de Referéncia.

c3) Comprovacao da situacao financeira da empresa sera constatada mediante a
apresentacdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicacao das
seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral
SG - Solvéncia Geral
LC - Liquidez Corrente

6. Contraditoriamente a previsdo do edital, o item 9.3.1 do termo de referéncia prevé apenas a
comprovagao de capital social minimo para a qualificagcdo econémico-financeira:
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9.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.3.4. As licitantes deverdo apresentar, na fase de habilitagédo, capital social minimo de 10% (dez por
cento) do valor orgado pela Codevasf, por item que concorrer na licitagéo, ndo sendo de forma
acumulativa.

7. Na propria capa do edital, onde sdo expostas as principais informagdes do certame,
consta apenas o capital social minimo:

Qualificagao Econémico-Financeira

Registro de capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor or¢ado pela Codevasf para cada
item, de forma independente e ndo de forma acumulativa, conforme subitem 9.3 do Termo de
Referéncia.

8. A situagéo representa dois problemas. O primeiro é que ha uma contradigdo entre edital e termo
de referéncia. O segundo, € mais grave, € que inexiste motivagdao para a adocao dos indices
contabeis como critérios de qualificagcdo econdmica.

9. Muito embora a legislagdo e a jurisprudéncia permitam a exigéncia de indices contabeis como
meio de comprovagido da saude financeira dos licitantes, ponto essencial € que ela deve ser
motivada. E exatamente o que se extrai do préprio Anexo | — Justificativas, tanto a exigéncia dos
indices como a do capital social minimo exigem fundamentagao expressa:

Da exigéncia de apresentacdo de capital social minimo:

A exigéncia de capital social compativel com o percentual dos itens vencidos, conforme
regulamentado no Termo de Referéncia, tem como objetivo assegurar a Administracéo
Publica que a empresa contratada possui condi¢cdes financeiras adequadas para a
execucdo contratual.

Esse criterio encontra respaldo na Sumula n® 275 do TCU, que trata da legalidade da
exigéncia de indices contabeis e de capacidade financeira, desde que devidamente
justificados no processo licitatorio. Além disso, o Relatério de Avaliagcdo n® 906016 da CGU,
em seu item 140, alerta para os riscos decorrentes da contratacdo de empresas com capital
social reduzido, o que pode comprometer a execuc¢éo do objeto licitado.

Cabe destacar ainda que, por forca da Resolugdo DEX n° 687/2025, e suas alteracbes, em
licitacdes voltadas & aquisicdo de maquinas pesadas, caminhdes, caminhonetes, tratores
e implementos agricolas, a exigéncia de capital social minimo, por item, torna-se
obrigatoria.
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10. Além disso, a mencionada Resolucdo DEX n°® 687/2025 e o Relatorio de Avaliacdo n® 906016
da CGU nada tratam acerca da exigéncia dos indices econdmicos para a qualificagdo econémico-
financeira, tdo somente do capital social minimo.

Il. Ao fim e ao cabo, ndo ha qualquer justificativa para a adog&o dos indices econdmicos como
critério de qualificacdo econémico-financeira. A exigéncia desacompanhada de justificativa viola o
dever de motivacdo dos atos administrativos e contraria o disposto no préprio Anexo | do termo de
referéncia, que limita a comprovacido da capacidade econémico-financeira ao capital social
minimo.

12 O dever de motivagcao € pressuposto essencial de validade do ato administrativo. Conforme

leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “ 4 motivagdo integra a formalizacdo do ato’

[..]. E a exposicdo dos motivos, a fundamentacdo na qual sdo enunciados (a) a regra de
Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes,
obrigatoriamente, (c) a enunciagdo da relagcdo de pertinéncia légica entre os fatos ocorridos e o

ato praticado.”1

13. No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que a discricionariedade
administrativa ndo autoriza escolhas subjetivas: a validade da decisdo exige motivagao satisfatoria
e suficiente, capaz de demonstrar a necessidade da exigéncia em face das peculiaridades da
contratagdo. O autor ensina que:

Ao elaborar o ato convocatério, a Administracdo devera avaliar a complexidade da
futura contratacdo e estabelecer, como derivagio, os requisitos de habilitacdo (e as
condigdes de participagao em sentido restrito).

Essa margem de discricionariedade esta delimitada ndo apenas pela Lei 14.133/2021
como também pela préopria Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, inc. XXI, da CF/1988. A Constituicdo ndo admite exigéncias que
superem ao minimo necessario para assegurar a obtencao pela Administragcédo de uma
prestacao de qualidade adequada.

A configuragdo de uma competéncia discricionaria n&o significa validar escolhas

puramente subjetivas nem exclui o dever de motivagdo. A yalidade da decisdo
administrativa quanto aos requisitos de habilitagcado dependera da existéncia de motivagao

satisfatoria e suficiente.2

1 Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 408.

2 Comentarios a lei de licitagOes e contratag6es administrativas [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, RL-1.18.
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“

a auséncia de motivacdo para escolha dos

requisitos de habilitagdo conduz a invalidade do ato convocatério”.3

14 O autor encerra afirmando categoricamente que

I5. A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consolida esse entendimento. A Sumula 289
estabelece que a exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira deve estar justificada
no processo licitatorio:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo,
conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade
ou lucratividade.

|6. Some-se a isso a Sumula 275 do TCU, segundo a qual os critérios de qualificagdo
econdmico-financeira devem ser exigidos de forma alternativa, e ndo cumulativa:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo economico-financeira, a
Administragao pode exigir das licitantes, de forma ndao cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucgao de obras e servicos.

I7. Dessa forma, a interpretagao conjunta das Sumulas 275 e 289 conduz a duas conclusdes: (i)
a exigéncia de indices contabeis somente ¢ licita quando expressamente justificada nos autos
do processo e no edital; (ii) os indices ndo podem ser exigidos cumulativamente com capital social
minimo. A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A adocdo de critério Unico para comprovaciao de capacidade econémico-
financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar, na fase
de execucao do contrato, a frustracao do objetivo para o qual a licitacao foi
realizada.

E certo que a exigéncia de capital minimo muito elevado em relagio ao valor
da contratagiao pode levar a frustragao do carater competitivo da licitagao.
Entretanto, é claro que ignorar medidas de porte das empresas pode levar
a administragao a assumir riscos excessivos, como o exemplo acima

3 Comentarios a lei de licitagbes e contratag6es administrativas [livro eletronico]. 1. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, RL-1.18.
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Nao é por outra razdo que a Sumula TCU 275/2012 oferece trés opc¢oes visando
a asseguracao de adimplemento do contrato a ser celebrado: capital minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias [...] (TCU, Acérdao 647/2014 — Plenario).

1.5.2.5. previsao de inabilitagio sumaria de licitante que apresentar indices de
capacidade financeira (ILG, ISG e ILC) inferiores a 1,0 (um), inexistindo previsao
da possibilidade de os licitantes que se encontrarem nessa situacao
comprovarem, por outros meios, como o capital minimo ou patrimonio liquido
ou, ainda, prestacdo de garantia, que detém condicbes de adimplir com o
futuro contrato, conforme franqueado no subitem 7.2 da Instrugao
Normativa/MARE n° 5/95, e em dissonancia com os Acoérdaos nos. 948/2007 e
1291/2007-Plenario e 6613/2009-1* Camara (TCU, Acérdio 3197/2010 -

PODER JUDICIARIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO N. 21/00287 DEFLAGRADO POR CELESC DISTRIBUICAO S/A SOCIEDADE
IMPEDIDA DE PARTICIPAR DO CERTAME POR NAO TER ALCANCADO OS INDICES
MINIMOS DE LIQUIDEZ. PRETENSAO DE OFERECER SEGURO-GARANTIA NO
PERCENTUAL EQUIVALENTE A 10% DA SUA PROPOSTA. POSSIBILIDADE QUE
ENCONTRA GUARIDA TANTO NA LEI N. 8.666/1993 QUANTO NO REGULAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA PROPRIA CELESC. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS FUMUS
BONI JURIS E PERICULUM IN MORA. DECISAO REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

1. "No processo licitatério, € dever da administragéo publica primar pela supremacia do
interesse publico e pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e ndo se
ater a rigorismos exagerados, que em nada contribuem para o desfecho da escolha da
proposta mais vantajosa e menos onerosa aos cofres publicos" (TJSC, Remessa
Necessaria n. 0313828-48.2018.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, Segunda Cémara de Direito Publico,

j. 20.08.19).

[...]

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n. 275, estipulou que, "para fins
de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias
que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucgéao de obras e servigos".

O notavel professor de direito administrativo Marcal Justen Filho, ao comentar a
respeito da alternatividade da exigéncia do § 2° do artigo 31 da Lei de Licitagoes,
pondera que: “A redagdo do § 2° comporta interpretagdo bastante razoavel, em que as
trés alternativas ali indicadas seriam consideradas como equivalentes. Isso

significara que o particular poderia comprovar sua capacitacdo econémico-
financeira por uma de trés vias. Essa alternativa afigura-se muito




Caminhoes
Onibus

mais interessante para os fins buscados pelo Estado, especialmente porque
permite a ampliacdao da utilizacdo do seguro-garantia“.

(TJSC, Agravo de Instrumento 502994654202 18240000 — Segunda Camara de
Direito Publico, julgado em 14/12/2021).

8. O norte do ordenamento juridico € que a Administragdo Publica se preocupe em aferir a aptiddo
dos licitantes, sem formular exigéncias excessivas ou impertinentes a vista do prescrito na parte final
do inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal:

Art. 37 [...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

9. A Constituigdo Federal veda a exigéncia de critérios de habilitagdo que ultrapassem o
indispensavel a garantia de cumprimento das obrigagbes. Em outras palavras, a
Administracédo nao esta autorizada a impor excessos. Essa limitacdo ndo se restringe a
elaboracdo do edital, mas também se projeta sobre a interpretacdo e aplicacédo de suas
clausulas, de modo a assegurar a competitividade e a isonomia entre os licitantes.

20. A vista do exposto. Verifica-se que ha fundamento no processo de licitagdo para a exigéncia de
capital social minimo, contudo inexiste qualquer motivag¢ao para a adog¢ao dos indices econémicos, de
modo que é necessaria a revisdo do edital para afastar a exigéncia de indices como critério de
qualificagcdo econbmica.

Desnecessidade de exigéncia de indices econdmicos para garantia do contrato.

21. Os indices econdmicos, embora tenham a pretenséo de refletir a saide financeira do licitante,
nao oferecem uma visdo completa da sua real qualificagcdo. Sua aplicagdo “como forma
isolada de verificacdo da sustentabilidade de uma empresa ndo €& uma ferramenta

eﬁcaz”4.

4 BOSELLI, Felipe. A utilizagao indiscriminada dos indices contabeis. Disponivel em:
https://boselli.com.br/a- utilizacao-indiscriminada-dos-indices-contabeis-2/
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22. Mesmo que previstos, o ndo atendimento de determinado indice ndo deve resultar, de
imediato, na inabilitagdo da licitante. E necessario que o edital permita meios alternativos de
comprovacao da capacidade econémico-financeira:

Considerando a interpretagdo conjugada das disposi¢gdes constantes dos §§ 1° e 2° do
art. 31 da Lei de Licitagbes e em vista do proprio escopo dessas exigéncias, a aferigao
da capacidade financeira do licitante pode ocorrer de forma alternativa. Esse
raciocinio se ampara na finalidade da exigéncia de habilitacdo em questdo, cujo
objetivo deve limitar-se a aferir se o licitante possui qualificagédo econédmico-financeira
suficiente para garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da qualificagédo

econdémico-
financeira, mas também deve indicar que, se nao atendidos esses indices, a habilitagao
do licitante ainda sera possivel, desde que aferida a capacidade econdémico-financeira
com base em outros requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio liquido minimo
ou mesmo por meio da prestacdo de garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei n°

8.666/93. (...)°

23. Essa é, inclusive, a orientagdo consolidada pelo TCU nas Sumulas n° 275 e n° 289, que
determinam que os critérios de habilitagdo econdmico-financeira devem ser exigidos de forma
alternativa, jamais cumulativa, e somente quando devidamente motivados.

24. No caso da presente licitagdo, ha justificativa expressa para a exigéncia do capital social
minimo, conforme a Resolucdo DEX n° 687/2025 e o Relatério de Avaliagdo n°® 906016 da CGU.
Contudo, inexiste qualquer motivagado quanto a imposicao dos indices contabeis, o que torna a
exigéncia desprovida de fundamento juridico e administrativo.

25. Mais do que isso: a pratica administrativa recente comprova que a exigéncia rigida de indices
é desnecessaria. Diversas licitagdes de maior vulto, envolvendo valores bilionarios e quantitativos
muito superiores, adotaram sistematica mais flexivel, assegurando competitividade sem prejuizo a
segurancga contratual. Exemplificativamente:

® Pregao Eletronico n° 900414/2025° (Ministério da Saude/UASG 250110): contratagido de
3.005 vans e 3.005 micro-6nibus, com valor global superior a R$ 1,75 bilhdo. Nesse edital,
previu-se que:
9.22. Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

5 Revista Zénite ILC, 2011, p. 156.

6 https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=25011005904142025
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Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagao patriménio liquido minimo de 10% do
valor total estimado da contratacgao.

¢ Pregao Eletronico n° 6/2023" (FNDE — Programa Caminho da Escola/ UASG 153173):
registro de 16.300 6nibus, em lotes que chegaram a R$ 2 bilhdes. Também ali o edital
previu que:

8.24. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) valor
total estimado do item pertinente.

26. No caso do FNDE, o requisito de qualificagdo econdmica & até mais flexivel, as atas foram
firmadas ainda em 2023, executadas, renovadas e encerradas, sem qualquer noticia de
intercorréncias decorrentes da auséncia de capacidade econémica das contratadas.

27. Portanto, se em certames bilionarios a comprovacdo por indices foi relativizada, ndo é
razoavel exigir, de forma impositiva, tais parametros em uma contratacdo de valor estimado em
R$ 86.448.736,85 — valor que embora nao seja desprezivel, estd em patamar muito inferior.
Logo, a exigéncia nao apenas carece de motivagdo, mas também restringe injustificadamente
a competicao, afastando empresas plenamente aptas a executar o objeto.

28. E preciso que fique claro: ndo ha evidéncia de risco de comprometimento da execugéo
contratual caso a exigéncia dos indices seja retirada do edital ou, ao menos, seja relativizada,
tornando-se alternativa a comprovacao do capital social minimo ou de patrimbnio liquido minimo,
conforme demonstra a experiéncia de contratagdes muito mais vultosas.

111. REQUERIMENTOS

29. Diante de todo o exposto, e confiante na sensibilidade da CODEVASF em observar os
principios que regem suas licitagdes, requer a Impugnante:

7 https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=15317305000062023
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a. A revisdo da exigéncia de indices contabeis como critério de qualificagdo

econdmico-financeira, com a consequente:

Pede deferimento.

exclusao integral da exigéncia do edital, por auséncia de motivacao
especifica e por restringir injustificadamente a competicdo; ou,
subsidiariamente,

sua relativizagdo, admitindo-se a comprovagao da capacidade econémico-
financeira por meio de capital social minimo, patrimbnio liquido minimo ou
garantias de forma alternativa, e ndo cumulativa, em conformidade com as
Sumulas n° 275 e n° 289 do TCU.

Sao Paulo (SP), 10 de novembro de 2025.
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