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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Data: 08/08/2025
Origem: 13/GRI/URP

Referéncia: Processo licitatorio que tem como objetivo o fornecimento, transporte, carga e
descarga de tratores agricolas, destinados ao atendimento de diversos municipios e comunidades
rurais, no &mbito da area de atuacdo da 12 Superintendéncia Regional da CODEVASF, no estado
de Minas Gerais.

Objetivo:

Subsidiar a elaboracao de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, em Sistema de Registro de
Precos — SRP, para contratacdo de fornecimento, transporte, carga e descarga de tratores
agricolas destinados ao atendimento de municipios na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S8o Francisco e do Parnaiba - Codevasf, no estado do Minas
Gerais.

Identificagdo da Necessidade / Problema considerando o Interesse Publico:

O processo licitatdrio para aquisicdo de tratores se justifica pelo interesse publico em estruturar
patrulhas agricolas mecanizadas para atender municipios e comunidades rurais na &area de
atuacdo da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf. A aquisicdo dessas patrulhas esta alinhada
ao Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026.

A acdo faz parte da linha de negécio de Economia Sustentavel e Inclusdo Produtiva da Codevasf,
que visa estruturar comunidades rurais por meio do fornecimento de equipamentos diversos,
como veiculos, maquinas e implementos agricolas.

A aquisicdo de tratores e implementos agricolas visa suprir a caréncia desses equipamentos,
especialmente entre agricultores familiares, que enfrentam dificuldades para realizar 0 manejo de
suas lavouras de forma adequada e no tempo certo. A indisponibilidade de maquinas
compromete o preparo do solo e o plantio, podendo levar a reducéo da produtividade.

Dessa forma, a Codevasf busca, com essa licitagdo, cumprir sua missdo de promover o
desenvolvimento integrado e sustentavel, reduzindo as desigualdades regionais e proporcionando
melhores condi¢des de vida para as familias rurais. A doacdo desses equipamentos contribui para
a permanéncia do homem no campo, ao criar um ambiente favoravel para a melhoria da
qualidade de vida.

Requisitos da Contratagdo

A adocdo do Sistema de Registro de Precos, na modalidade Pregdo Eletronico, visa ampliar a
eficiéncia nesta contratacdo, a competitividade entre os licitantes, assegurar o tratamento
isonémico, buscar maior simplificagéo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos
para dispéndio de recursos publicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
publica.

Os bens objeto desta contratacdo se classificam como bens comuns para fins de Pregdo
Eletrénico, ndo havendo nenhuma complexidade que descaracterize 0s mesmos quanto a isso.
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Além disso, justifica-se o uso da modalidade SRP considerando a imprevisibilidade do
quantitativo exato a ser adquirido, do momento da celebracdo do contrato e dos recursos
orcamentarios que serdo alocados para as referidas aquisi¢fes, conforme art. 3° do Decreto n°
11.462, de 31 de margo de 2013, que determina que o SRP poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:

l. quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacGes permanentes
ou frequentes;

Il. quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I1l.  quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV. quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio
de compra nacional ou da adesdo de que trata o0 § 2° do art. 32; ou

V. quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

Os fornecimentos serdo realizados por empresas especializadas no ramo, devidamente
regulamentadas e autorizadas pelos 6rgdos competentes, em conformidade com o Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos, aprovado pela Deliberacdo n° 08, 26 de fevereiro de 2024, a
Legislagdo Vigente e padrdes técnicos exigidos nesse instrumento e no futuro termo de
referéncia.

Andlise de Alternativas Possiveis

Como alternativas possiveis para o suprimento da demanda pode-se considerar a compra direta
de equipamentos, 0 que poderia ser mais rapido, entretanto, limitaria a competitividade e a
transparéncia do processo, além de ndo permitir a obtencdo de precos mais vantajosos por meio
da disputa entre licitantes.

Outra possibilidade seria a locacdo dos tratores, o que ndo atenderia a missdo da Codevasf de
promover o desenvolvimento regional e a inclusdo produtiva por meio da doacdo de
equipamentos, uma acdo essencial para o apoio aos agentes locais de governanga, como 0S
municipios. A Codevasf busca, com a doacdo de maquinadrio agricola, promover o
desenvolvimento das regifes, a inclusdo produtiva das familias e a geracdo de renda,
dinamizando a economia local, algo que a locagéo néo proporcionaria.

Assim, a licitacdo por meio de Pregdo Eletronico e Sistema de Registro de Precos se mostra a
alternativa mais viavel, pois garante o alinhamento com a misséo da Codevasf, a transparéncia e
a economicidade do processo, permitindo a aquisicdo de bens comuns com entregas parceladas e
flexibilidade para atender & demanda de diversos municipios e comunidades rurais.

Solucgéo proposta

Conforme o Art. 5° de seu Estatuto, a Codevasf tem por objeto social o desenvolvimento das
bacias hidrograficas de forma integrada e sustentdvel, contribuindo para a reducdo das
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desigualdades regionais. Dentre as competéncias estabelecidas no Art. 6°, compete a Codevasf:
X - promover inovagdes nas agdes de desenvolvimento regional; e XI - apoiar projetos de
desenvolvimento sustentavel local integrado, bem como estruturar e dinamizar atividades
produtivas.

De acordo o estabelecido no Art. 3° |Inciso Il do Regimento Interno, as Unidade
Descentralizadas, correspondentes as Superintendéncias Regionais, sdo responsaveis pela
coordenacdo, programacdo e execucdo das atividades finalisticas da Empresa, nas respectivas
regides de abrangéncia, conforme as diretrizes definidas pela Administragdo Superior, com
subordinacdo administrativa ao Diretor-Presidente e vinculagcdo técnica aos titulares das areas
correspondentes.

A Codevasf, a partir da Lei n°® 14.053, de 08 de setembro de 2020, passou a atuar nas as bacias
hidrogréaficas dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraiba,
Mundad, Jequia, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericumd, Una, Real, Itapicuru,
Paraguacu, Araguari (AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos Estados de
Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceard, de Goias, do Maranhdo, de Mato Grosso, de Minas
Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal, bem
como nas demais bacias hidrogréaficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do Amap4, da Bahia,
do Ceard, de Goias, do Maranhdo, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte
e de Sergipe. O impacto para o estado de Minas Gerais, se deu na forma da inclusdo de 109
municipios que ndo eram atendidos pela empresa.

O apoio aos agentes locais de governanca, em que o0 mais frequentemente atendido € o poder
publico municipal, pode ocorrer de maneiras bastante diversas, desde a doacdo gratuita de
determinado bem, ou conjunto de bens, até a celebracdo de convénios e termos de parceria para
consecucdo de alguma meta ou objetivo consonante aos objetivos de desenvolvimento local
perseguidos pela Codevasf, na elaboracdo e implementacao de politicas publicas.

Quantificacao das Necessidades

A demanda por maquinério agricola para o desenvolvimento socioecondmico em municipios e
comunidades rurais na area de atuacdo da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf em Minas
Gerais € crescente. O volume de recursos para essa finalidade, provenientes de emendas
parlamentares e Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs), aumentou significativamente nos
ultimos anos, embora tenha ocorrido uma reducdo em 2024, a tendéncia de crescimento
predominou na Gltima década.

Essa alocagdo de recursos visa impulsionar o desenvolvimento regional, promovendo a incluséo
produtiva e a geracdo de renda por meio da doacdo de equipamentos. A doacdo de maquinario
agricola tem um grande potencial para explorar as capacidades ainda ndo plenamente utilizadas
nessas regides, dinamizando a economia local.

Com base na demanda continua e nos recursos disponiveis, a Codevasf definiu o quantitativo de
tratores a serem licitados. A quantidade de itens a serem adquiridos estd alinhada com as
compras realizadas em anos anteriores, conforme Quadro 01, garantindo a capacidade de
execucao da empresa e atendendo as necessidades apresentadas pelas comunidades.
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Quadro 01 - Relacdo de tratores agricolas licitados nos anos de 2019 a 2024 e a estimativa de licitacdo
para 0 ano de 2025 pela 12 Superintendéncia Regional

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Tratores Agricolas 104 240 244 100 220 250 250

Valor Estimado para Contratacdo

Os custos unitarios de referéncia para cada trator foram calculados de acordo com a Norma de
Pesquisa e Definicdo dos Precos de Referéncia para Licitacdes de Bens e Servicos (N-440) e o
Procedimento de Pesquisa de Precos e Definicdo dos Precos de Referéncia Estimados para
LicitacOes de Aquisi¢do de Bens e Contratagdes de Servigos em Geral. A andlise foi feita com
base em cotacbes do Painel de Precos, junto a fornecedores locais, e em contratacdes similares
realizadas pela propria Codevasf. O valor total proposto para fornecimentos objeto do presente
estudo foram estimados no valor maximo de R$ 37.793.599,82 (trinta e sete milhdes,
setecentos e noventa e trés mil, quinhentos e noventa e nove reais e oitenta e dois centavos),
a precos de julho/2025, conforme quadro abaixo:

Quadro 02 - Descritivo, quantitativos, valores unitarios e valores totais dos de tratores agricolas a serem
licitados em 2025 pela 12 Superintendéncia Regional

Item Discriminacéo Quant. | Valor Unitério (R$) Valor Total (R$)
1 Trator agricola 75 CV 200 148.051,09 29.610.217,72
2 Trator agricola 90 CV 50 163.667,64 8.183.382,10
TOTAL 37.793.599,82

Possibilidade de Parcelamento da Solucéo

Por se tratar da constituicdo de Ata de Registro de Precos — ARP, ja esta prevista a contratacdo
parcelada do quantitativo total licitado, com celebracdo de contrato ou emissdo de Ordens de
Fornecimento para fornecimento do quantitativo necessario de itens, ja que se trata de Sistema de
Registro de Precos — SRP.

Contratagdes Correlatas

Esta ndo é uma contratacdo correlata ou interdependente. A aquisicdo e o fornecimento dos itens
pode ser realizado separadamente, de forma a atender cada um dos projetos e/ou municipios
beneficiados, no entanto, pode ser utilizada para adesdo na ARP por outras unidades da
Codevasf, tendo em vista que o objeto é voltado ao fortalecimento de atividades produtivas para
atendimento de municipios da &rea de atuacdo da empresa.

Prevé-se a admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes deste planejamento, sobretudo,
outras Superintendéncias Regionais da Codevasf, que desenvolvem agdes semelhantes em outros
estados, justificando-se a economicidade nas adesdes as ARPs, tendo em vista que 0S pregos
unitarios podem ser menores quando se permite a carona devido ao ganho em escala nas
aquisicdes, além do que, séo itens comumente adquiridos pelos 6rgdos publicos, proporcionando
enorme celeridade e vantajosidade para as entidades da administracdo publica.

Alinhamento com o Planejamento
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Verifica-se no Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026, que a Codevasf tem
como uma das linhas de negdcio a Economia Sustentavel, setor de Inclusdo Produtiva, com
acOes no apoio a estruturacdo de Arranjos Produtivos Locais, com doacdo de maquinas e
equipamentos agricolas para estruturagdo de atividades agricolas. Trata-se do objetivo
estratégico “OE19 - Contribuir para a Promocao da Inclusdo Produtiva Sustentavel”, cuja
finalidade é a estruturacdo de atividades produtivas para a inclusdo econémica e social, de forma
a ampliar o rendimento e a manter o trabalhador no campo, proporcionando acesso aos meios de
producdo, aos mercados e incentivando a produgdo para o préprio consumo.

A aquisicdo de maquinas e implementos agricolas insere-se nas acdes e planejamentos propostos
pela Codevasf, inclusive no Plano Anual de Compras — PAC, para o cumprimento dos seus
objetivos e diretrizes voltados para o cumprimento da sua missdo, por se tratar de uma acgao que
se coaduna com o desenvolvimento integrado e sustentavel e corrobora para a reducdo das
desigualdades regionais.

Resultados Pretendidos

Espera-se com as contrataces atender a demanda de municipios e comunidades rurais
localizados na area de atuacdo da 1% Superintendéncia Regional da Codevasf, com o
fornecimento de maquinas e implementos agricolas com vistas a formacéo de patrulhas agricolas
mecanizadas destinadas ao apoio a producdo, atividade essencial para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Providéncias Prévias

Para a aquisicdo pretendida, o processo devera ser instruido de acordo com 0s normativos
internos da Codevasf e a legislacdo vigente, devera ter a aprovacao do Superintendente Regional
da 1%/SR do setor de licitacdes, do setor juridico e posteriormente, deverd ser aprovado pela
Diretoria Executiva, para viabilizar a publicacdo do certame licitatério pretendido.

Impactos Ambientais e Medidas de Tratamento

Trata-se de fornecimento, sem condicionantes ambientais e nem previsdo de necessidade de
autorizacdo/licenciamento ambiental.

Viabilidade e Razoabilidade da Contratacéo

A licitacdo e posteriores contratacbes apresentam-se viaveis, tendo em vista as razbes de
interesse publico em prol das melhorias na capacidade produtiva e por sua vez na qualidade de
vida das familias e de suas regides, de forma a atender as diversas demandas observadas e as ja
indicadas para as associa¢des e municipios.

Entendemos que a contratagdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na
Legislagdo em vigor, bem como atende as necessidades da Codevasf no que tange as exigéncias
técnicas e legais.

Classificagédo da Necessidade de Sigilo

N&o h& necessidade, nos termos da Lei n° 12.527/2011, da manutencdo de sigilo sobre esse
Estudo Técnico Preliminar.
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Sintese da Solucéo:

Apods a realizacdo de todos os estudos e analises citados neste documento, diante da necessidade
de contratacdo do fornecimento de tratores agricolas, demonstrou-se que a elaboracdo de uma
licitacdo eletronica nos moldes da Lei 13.303/2016, com modo de disputa aberto, critério de
julgamento pelo menor preco e o orcamento de referéncia publico, para uma forma de
fornecimento por demanda por pre¢os unitarios no valor maximo de R$ 37.793.599,82 (trinta e
sete milhGes setecentos e noventa e trés mil quinhentos e noventa e nove reais e oitenta e
dois centavos) dividida em 02 itens, seria a opcao mais viavel técnica e economicamente falando
para atender as demandas na éarea de atuacdo da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf, no
estado de Minas Gerais. A contratacao, através do modelo citado, em razéo do que se estudou, se
mostra viavel.

Fundamentacédo Legal:

Lei n®13.303/2016 — Lei das Estatais
Regulamento Interno de LicitagOes e Contratos da Codevasf.

Equipe de Planejamento da Contratagdo:

Documento assinado eletronicamente
Danielly Ferreira Tupina
Analista em Desenvolvimento Regional

CODEVASF 1¥/GRI/UAP

Documento assinado eletronicamente
Kelly Cristina Gomes Teodoro
Chefe da Unidade Regional de Apoio a Producao
CODEVASF 1¥/SR

Documento assinado eletronicamente
Alex Pinto de Carvalho
Analista em Desenvolvimento Regional

CODEVASF 13/GRI/URP

De acordo:

Documento assinado eletronicamente
Vandilson Soares da Cunha
Gerente Regional da Geréncia Regional de Irrigacéo e Operacdes
CODEVASF 13/SR
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Documento assinado eletronicamente
Aroldo Mauro de Sena Junior
Gerente Regional da Geréncia Regional de Estratégia e Financas
CODEVASF 1%/SR

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar:

Documento assinado eletronicamente
Antonio Romeu Pereira Souto Filho
Superintendente Regional da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf
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