@ Ministério DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR
CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

Secretaria de Licitagoes

De: 162 Secretaria de Licitagdes — 16%/SL
Para: 16%/SR

Assunto:  Pedido de Impugnacao ao Edital n° 90010/2025, cujo objeto é o Fornecimento por
Sistema de Registro de Precos — SRP de materiais e equipamentos apicolas, incluindo transporte,
carga e descarga destinados ao atendimento de diversos municipios e comunidades rurais, na area
de atuagéo da 162 Superintendéncia Regional da Codevasf - estado de Minas Gerais, impetrado
MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA - LIDER BALANCAS, inscrita no CNPJ sob o n°
46.686.119/0001 — 60.

Valor da Contratagao - R$ 3.318.279,68 (Trés milhdes, trezentos e dezoito mil,
duzentos e setenta e nove reais e sessenta e oito centavos),

O agrupamento dos lotes objeto do edital n°® 90010/2025, foram definidos em base no que diz 0 §
1°, Art. 82 da Lei N° 14.133, de 01/04/2021 e no item I, letra d, do artigo 42 do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da Codevasf e esta previsto no anexo 1 do Termo de referéncia.

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pre¢cos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando
for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econbmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos deveréo ser indicado no edital.
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CODEVASF @ REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS o

d) justificativa da vantagem da disposi¢do do objeto da licitagdo em lotes ou parcelas,

quando for o caso, para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja viavel técnica e economicamente € nao
haja perda de economia de escala;

Da mesma forma o RILC da Codevasf prevé o agrupamento dos lotes a serem licitados
considerando a viabilidade técnica e econdmica, conforme foi indicado nas justificativas constantes no anexo
1 do Termo referéncia de rege o referido edital.
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Justificativa da vantajosidade da divisdao do objeto da licitacdo em grupos ou parcelas:

A divisdo do objeto da licitacdo em grupos apresenta-se como medida técnica e economicamente
vantajosa, contribuindo para a efetividade da contratac&o e para a racionalizacédo dos recursos publicos. Do
ponto de vista operacional, a licitacdo agrupada garante que todos os itens essenciais a execucédo das
acdes previstas sejam entregues de forma integrada. Isso é especialmente relevante para a estruturacéo
de nucleos produtivos vinculados a cadeia da confeccdo e moda, cuja funcionalidade depende da
disponibilidade simultanea de equipamentos e materiais especificos.

Do ponto de vista econémico, a contratacéo por grupos possibilita ganhos de escala, com destaque para a
possibilidade de negociacdo de melhores precos junto aos fornecedores, dado o volume consolidado de
aquisicdo. Compras em maior quantidade favorecem a obtencdo de descontos significativos, além de
permitirem o compartilhamento de custos fixos logisticos e administrativos. A concentracdo de itens
também gera economia no transporte, reduzindo o custo por unidade entregue, ao viabilizar a logistica
integrada.

Adicionalmente, essa estratégia reduz a necessidade de instauracdo de multiplos processos licitatérios, o
que representa economia de tempo e de recursos administrativos, além de mitigar riscos de
descontinuidade na execucdo das politicas publicas. A ado¢do dessa forma de contratacdo esta em
consonancia com o disposto no art. 32, inciso lll, da Lei n® 13.303/2016, que prevé, como diretriz da
licitacdo, a busca pela economia de escala e pela eficiéncia na contratagéo.

Sob o ponto de vista técnico, a divisdo por grupos é justificada pela similaridade e complementaridade entre
os itens, que pertencem a uma mesma natureza técnica e funcional. A contratacdo conjunta desses
insumos é imprescindivel para garantir a efetividade dos objetivos do projeto, uma vez que sua execucéo
depende da integralidade do conjunto. Importa destacar que a formacdo de grupos ndo compromete a
competitividade do certame, desde que observadas as regras de ampla publicidade e igualdade de
condicdes entre os licitantes. Ao contrario, permite que empresas com capacidade para fornecer conjuntos
completos participem do processo, garantindo maior responsabilidade no cumprimento contratual e melhor
desempenho na entrega.

Diante do exposto, concluimos que ndo ha motivos para atender a solicitacdo de

impugnacédo do edital n® 90010/2025, opina-se pelo indeferimento do pleito.

Atenciosamente,

ASSINADO ELETRONICAMENTE

José Carlos Diniz
CHEFE DA 16* SECRETARIA DE LICITACOES

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Aline Coimbra Sampaio
Pregoeira - Det. n° 111/2025

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Leoncio Janio Silva Diamante
Membro da Comissdo - Det. n° 111/2025

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Ana Luiza Grateki Barbosa
Membro da Comisséo - Det. n°® 111/2025
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Belo Horizonte/MG, 11 de dezembro de 2025.

A

Senhora Pregoeira da 16%/Secretaria de Licitacbes

Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — NEGATIVA DE PROVIMENTO

Em resposta ao pedido de impugnacdo apresentado pela empresa Marcos Ribeiro e Cia Ltda — Lider
Balancas, referente ao Pregdo Eletronico n® 90010/2025, cumpre esclarecer e decidir conforme segue:

1. Do Objeto Licitado e da Necessidade de Manutencéo dos Lotes

O referido certame tem por objeto a aquisicdo de equipamentos que compdem um kit completo para
beneficiamento de propolis, destinado a futuras doacfes no ambito das agdes de desenvolvimento

regional promovidas pela Codevasf.

A matriz do projeto exige que todos os itens sejam entregues de forma conjunta, padronizada e em
mesmo cronograma, garantindo que cada beneficiario receba um Kit integral, operacional e pronto para

uso imediato.

A fragmentacdo dos itens, especialmente a cisdo da balanca em lote separado, contraria a concepcao

técnica do kit e inviabiliza a entrega simultanea dos equipamentos, 0 que acarretaria:

diferentes cronogramas de entrega;

« necessidade de maltiplas gestdes logisticas;

e riscos de despadronizacdo entre Kits;

e aumento do custo administrativo;

« potencial atraso ou até insucesso da acdo publica vinculada ao projeto;

risco de beneficiarios receberem Kits incompletos, o que comprometeria a finalidade pablica.

2. Do Enquadramento Legal e da Observancia a Lei n°® 14.133/2021

O agrupamento dos itens segue as diretrizes do §1° do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, que permite o
critério menor preco por grupo, desde que demonstrada a inviabilidade técnica e econdmica do

julgamento por item — condicao esta plenamente atendida e fundamentada no Termo de Referéncia.

FOR-003
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Art. 82, 81°, Lei n® 14.133/2021

O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens podera ser

adotado quando for demonstrada a inviabilidade de adjudicagao por item e

evidenciada vantagem técnica e econdmica.

Da mesma forma, o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos — RILC/Codevasf, em seu art. 42,
inciso II, alinea “d”, refor¢a a possibilidade de agrupamentos quando amparados por justificativa técnica

— €COmMO ocorreu No presente caso.
3. Da Argumentacéo da Impugnante

A impugnante sustenta que, sendo fabricante de balancas, ndo comercializa os demais itens do kit, motivo
pelo qual entende estar impossibilitada de concorrer.

Ocorre que:

1. A participacdo em licitacbes publicas é facultativa, e ndo se pode alterar o planejamento da
Administracdo para atender interesses isolados de um fornecedor;

2. O fato de a empresa fabricar apenas um dos itens ndo torna o edital restritivo, mas apenas
evidencia que sua atividade ndo é aderente ao objeto completo;

3. O numero de balancas no certame é reduzido — apenas 9 unidades — nédo configurando volume
capaz de gerar ganho de escala ou justificar lote exclusivo que viabilizaria participacdo de

fabricantes especializados;

4. A Administracdo ndo pode comprometer a eficiéncia e o resultado final do projeto para viabilizar

a competitividade de um Unico fornecedor.
4. Da Auséncia de Restricdo a Competitividade
O edital ndo restringe a participacao de fabricantes. Ao contrario, permite que quaisquer empresas:

fabricantes,

revendedoras,

distribuidoras ou

integradoras de equipamentos

participem, desde que capazes de fornecer o conjunto completo do lote.
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Trata-se de situacdo amplamente admitida em compras publicas que envolvem Kits, conjuntos de
equipamentos ou sistemas integrados, em que o critério de lote fechado é a Unica forma de garantir a

entrega integral do objeto planejado.

Assim, ndo ha violacdo aos principios da competitividade, economicidade ou isonomia, estando
plenamente atendidos os arts. 5° e 40 da Lei n°® 14.133/2021.

5. Da Manutencdo do Edital e da Inviabilidade de Atender ao Pleito
Diante de todo o exposto, conclui-se que:
« 0 lote foi estruturado conforme a legislacéo e o RILC/Codevasf;
« adivisdo solicitada comprometeria a execucdo do programa finalistico;
o abalanca, por representar apenas 9 unidades, néo justifica lote autbnomo;
e ndo hé qualquer ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade;

« 0 pleito atende interesse exclusivamente particular, ndo coincidente com o interesse publico.

DECISAO

Diante dos fundamentos apresentados, nega-se provimento ao pedido de impugnacdo, permanecendo
integro o edital do Pregdo Eletrénico n°® 90010/2025 em todos 0s seus termos.
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