VPA VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA
EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES

DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA (CODEVASF)

PROCESSO N2: 59501.000555/2025-10

PREGAO ELETRONICO N2 90007/2025 -- 152/SR

A sociedade empresdria VPA VIGILANCIA & SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o0 14.443.309/0001-60, com
sede estabelecida no endereco Rua Santa Leonor, N° 128, Bairro de Boa Viagem, Recife-PE,
CEP: 51.030.810, Telefone: 0**81 98421-0119 — E-mail: licitacoesvpaseguranca@gmail.com,
por intermédio de seu representante legal, o Senhor Caio César Rodrigues Cabral, brasileiro,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n 709.987.574-46, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no dispositivo 6.2 constante do instrumento
convocatodrio referente ao Pregdo Eletrénico n2 90007/2025, apresentar, no prazo
regulamentar e em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n2 13.303/2016 e aos
principios constitucionais e administrativos aplicaveis, IMPUGNAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E TERMO DE REFERENCIA fundamentada nas razdes de fato e de direito que
passa a expor.

1. QUANTO A OBSERVANCIA DO PRAZO LEGAL

Inicialmente, registra-se que a presente manifestacdo encontra-se em perfeita consonancia

com os requisitos temporais estabelecidos pelo instrumento convocatdrio. O dispositivo 6.2.1
do Edital determina expressamente que questionamentos ao edital devem ser protocolizados
até trés dias Uteis que antecedem a data fixada para realizagdo da sessdo publica de abertura.

Tendo em vista que a data estabelecida para inicio dos trabalhos da sessdo publica
corresponde ao dia 23 de dezembro de 2025, a impugnacao ora apresentada, protocolizada na
data de hoje, atende plenamente aos marcos temporais previstos no instrumento editalicio.

2. DOS FATOS

O certame licitatério em analise, promovido pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba, tem por finalidade a contratagdo de empresa especializada para
execucdo de servicos continuados de vigilancia armada, tanto em periodo diurno quanto
noturno, mediante regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.
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O procedimento licitatério encontra seu fundamento legal na Lei Federal n® 13.303/2016,
conhecida como Lei das Estatais, devendo observancia aos principios do Direito Administrativo
e a orientacdo jurisprudencial emanada do Tribunal de Contas da Unido.

Apds detido exame dos documentos que compdem o processo licitatdrio, identificaram-se
diversos dispositivos que apresentam incompatibilidade com o ordenamento juridico vigente,
configurando restricGes indevidas ao carater competitivo que deve permear qualquer
procedimento seletivo publico.

3. FUNDAMENTAGAO JURIDICA DA IMPUGNAGAO

Serdo demonstradas, a seguir, as disposi¢des contidas no Edital e no Termo de Referéncia que
contrariam os principios basilares da competitividade, da isonomia e da busca pela proposta
economicamente mais vantajosa, revelando-se incompativeis com a jurisprudéncia firmada
pelo Tribunal de Contas da Uniao.

3.1. QUANTO A DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE COTAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA

O dispositivo 7.1.g do instrumento convocatério estabelece que os licitantes devem
apresentar, juntamente com suas propostas comerciais, declaragdo formal atestando que suas
atividades sao desenvolvidas em conformidade com o sistema de reserva de vagas destinadas
a pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados pela Previdéncia Social, nos termos
estabelecidos pelo artigo 93 da Lei Federal n2 8.213, datada de 24 de julho de 1991.

O objeto contratual ora licitado refere-se especificamente a contratacdo de empresa
especializada na execugdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada, operando
sob o sistema de jornada 12x36 horas.

Conforme estabelece a legislacdo especifica que regulamenta o setor de seguranca privada,
especificamente a Lei Federal n? 14.967/2024, os profissionais responsaveis pela execu¢do
desses servicos devem possuir qualificagdo técnica especifica. O diploma legal referenciado
estabelece em seu artigo 26 que:

Art. 26. Para a prestagdo dos diversos servigos de sequranca privada previstos nesta Lei,
consideram-se profissionais de sequranga privada:

Il -- vigilante, profissional habilitado responsdvel pela execugdo:

§ 29 Aos vigilantes referidos no inciso Il do caput serd exigido o cumprimento de carga
hordria minima de 200 (duzentas) horas para os cursos de formagdo e de 50 (cinquenta)

horas para os cursos de aperfeicoamento e atualizacdo.
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A normatizacdo especifica estabelece, portanto, requisitos de formagao profissional que
demandam o cumprimento de duzentas horas de capacita¢do técnica para o exercicio da
profissao de vigilante.

A Policia Federal, por meio da Portaria n2 16 - CGCSP/DPA/PF, de 12 de agosto de 2024,
estabeleceu os parametros curriculares e pedagogicos que devem nortear os cursos de
formacao profissional para vigilantes. O dispositivo 2.1, alinea b, do referido ato normativo
estabelece como objetivo geral:

2. OBJETIVOS
2.1. Gerais Sdo os objetivos gerais do Curso de Formacdo de Vigilante - CFV:

b) elevar o nivel do segmento da seguranga privada a partir do ensino e qualificagdo de
seus vigilantes.

A aplicabilidade deste normativo ao presente caso apresenta-se inequivoca, considerando
tratar-se de licitacdo voltada especificamente a contratacdo de servicos de vigilancia privada.
Neste contexto, merece especial atencdo o disposto no Anexo | da mencionada portaria:

ANEXO |
CURSO DE FORMAGAO DE VIGILANTE - CFV PLANO DE CURSO 1. PERFIL DO VIGILANTE
O vigilante deverd ter o sequinte perfil profissional:

h) capacidade fisica e mental: certeza de ndo ser possuidor de patologia fisica ou mental;

A normatizacdo federal estabelece, de forma expressa, que a formacdo profissional de
vigilantes exige a comprovacdo de que o candidato ndo apresenta qualquer comprometimento
de ordem fisica ou mental, vedando categoricamente a certificacdo de profissionais que
apresentem tais caracteristicas.

Paralelamente, o instrumento editalicio ora impugnado determina que as empresas
participantes apresentem declara¢do formal de cumprimento das exigéncias legais referentes
a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia ou beneficiarios da Previdéncia Social. O
sistema de cotas ao qual se refere o edital encontra-se disciplinado na Lei Federal n® 8.213/91,
cujo artigo 93 estabelece:

Art. 93. Aempresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2%

(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou

pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢éo:
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Il - de 201 a 500 - 3%;

Il - de 501 a 1.000 - 4%;

IV - de 1.001 em diante. - 5%.

Transportando a andlise para a realidade operacional das empresas prestadoras de servicos de
vigilancia patrimonial, verifica-se que a quase totalidade de seus colaboradores desempenha a
funcdo de vigilante, categoria profissional que, conforme demonstrado anteriormente através
da Portaria n2 16 - CGCSP/DPA/PF, de 12 de agosto de 2024, ndo pode apresentar
comprometimentos de ordem fisica ou mental.

Estabelece-se, portanto, uma situacdo de incompatibilidade pratica, na qual as empresas do
setor de seguranca privada, embora ultrapassem o quantitativo minimo de cem funcionarios
estabelecido no artigo 93 da Lei n2 8.213/91, encontram-se impossibilitadas de alocar pessoas
com deficiéncia nas fungbes operacionais de vigilancia, restando apenas as posi¢ées
administrativas, as quais representam parcela diminuta do quadro funcional dessas
organizagoes.

A realidade operacional da empresa ora impugnante ilustra perfeitamente esta situacao.
Trata-se de organizagdao empresarial com vasta experiéncia na prestacdo de servigos objeto
desta licitacdo, responsavel pela execucdo de multiplos contratos administrativos, todos
desenvolvidos com exceléncia técnica e plena satisfagdo dos drgdos contratantes. Ndo
obstante sua reconhecida capacidade técnica e operacional, demonstrada através de seu
histérico contratual com a Administragcdo Publica, a empresa encontra-se em situacdo de
impossibilidade pratica de atender ao requisito editalicio.

Para atender aos percentuais estabelecidos pela Lei Federal n2 8.231/91, a impugnante
deveria manter em seu quadro funcional, no minimo, oito postos de trabalho ocupados por
pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados pela Previdéncia Social. Contudo, a
estrutura administrativa da empresa comporta quantitativo inferior a esse, tornando
materialmente impossivel o cumprimento integral da exigéncia legal sem que haja a
possibilidade de alocagdo desses profissionais nas fungdes operacionais de vigilancia, o que se
mostra vedado pela regulamentacao federal.

Esta realidade ndo é exclusiva da impugnante, mas sim caracteristica generalizada do setor de
seguranca privada, onde empresas com ampla capacidade técnica, operacional e financeira
encontram-se em situa¢do de impossibilidade pratica de atender aos percentuais legais de
contratacdo de pessoas com deficiéncia, em razdo das restricdes normativas impostas pela
propria legislacdo regulamentadora da atividade profissional.

A imposicdo editalicia de declaracdo de cumprimento da reserva legal de vagas promove

restricao substancial a competitividade do certame, comprometendo a possibilidade de a

Administracdo Publica obter a proposta economicamente mais vantajosa.@ngsp;r)gggsm'%%

= comercial@vpavigilancia.com.br
© Rua Santa Leonor, 126

@ www.vpavigilancia.com.br




VPA VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA

plenamente capacitadas técnica e financeiramente para a execuc¢do do objeto contratual
veem-se impedidas de participar do certame em razao de uma impossibilidade pratica criada
pela prépria regulamentacdo setorial.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que os processos licitatdrios
devem assegurar isonomia entre os competidores:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢éo técnica e econémica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O dispositivo editalicio contido no item 7.1.g contraria frontalmente o principio constitucional
da isonomia, ao impedir a participa¢do de empresas que, embora plenamente capacitadas
para a execuc¢do do objeto contratual, encontram-se em situacdo de impossibilidade pratica de
atender a exigéncia declaratéria, em razao das préprias limitagdes impostas pela
regulamentacao setorial.

A manutencdo desta exigéncia configura violagao aos principios da competitividade, da
economicidade e da isonomia, todos expressamente consagrados no artigo 52 da Lei Federal
n® 14.133/2021, além de conflitar com a disposi¢do constitucional contida no artigo 37, inciso
XXI, impondo-se a revisdo do dispositivo editalicio, sob pena de nulidade do procedimento
licitatério.

3.2. QUANTO A RESTRICAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS SOB REGIME DE RECUPERACAO
JUDICIAL

O dispositivo 4.8.a do instrumento convocatério estabelece impedimento a participagdo no
certame de organiza¢bes empresariais que se encontrem em processo de recuperacao judicial
ou falimentar. O teor literal da disposicdo editalicia estabelece:

"4.8. Ndo serd admitida nesta licitagdo a participa¢Go de empresas:

a) Empresas em processo de recuperacdo judicial ou em processo de faléncia, exceto se o
plano de recuperagéo tenha sido homologado pelo juiz competente, sob concurso de
credores, em dissolugdo ou em liquidagdo;"
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Reconhece-se que compete a Administracdao Publica verificar a capacidade econdmico-
financeira dos participantes em procedimentos licitatorios. Contudo, a imposi¢do de que o
plano de recuperacao judicial ja tenha sido homologado judicialmente como condigao prévia a
participacdo no certame configura exigéncia desproporcional, contrdria ao ordenamento
juridico e ao principio constitucional da preserva¢do da empresa.

A legislagdo em vigor e a orientac¢do jurisprudencial predominante admitem que empresas em
recuperacgao judicial participem de procedimentos seletivos publicos, desde que demonstrem
possuir condi¢cbes econdmico-financeiras adequadas para executar o objeto contratual.

O Férum Nacional das Consultorias Juridicas das Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal, conhecido pela sigla FONACON, aprovou o Enunciado 2, que, embora ndo possua
forga vinculante, representa importante orientagdo juridica sobre a matéria:

"E ilegal a incluséo no edital de cldusula que impega a participagdo de empresas que
estejam em recuperacdo judicial, das quais poderd ser exigida a apresentacéo, DURANTE
A FASE DE HABILITACAO, do Plano de Recuperagdo Judicial jé homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor; sem prejuizo do atendimento de todos os demais
requisitos de habilitacdo econémico-financeira estabelecidos no edital".

A andlise do dispositivo editalicio revela que a vedag¢do ndo se restringe a fase de habilitacao,
momento adequado para avalia¢cdo da saude financeira das participantes, mas sim impede a
propria participacdo no certame de empresas que ndo apresentem plano de recuperacdo ja
homologado judicialmente. Trata-se, portanto, de restricdo prévia que impossibilita empresas
nessa condicdo de sequer apresentarem propostas comerciais.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou orientacdo jurisprudencial no sentido de permitir a
participacdo de empresas em recuperacao judicial nos procedimentos licitatérios, desde que
comprovem capacidade econdmica e financeira para assumir as obrigacGes contratuais. Esta
orientagdo encontra-se expressa no Acérddo 1201/2020 do Plenério:

REPRESENTAGAOQ. PREGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE DRAGAGEM DE
MANUTENCAO NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO EDITAL.
SOLICITACAO DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS.
INDEFERIMENTO. CINCO INDICIOS IMPROCEDENTES. DESATUALIZCAO DOS
LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. - E possivel a participagcdo em licitagdes de empresas em recuperagéo
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela instdncia judicial competente,
que certifique que a interessada estd apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio.

A orientacdo jurisprudencial foi reafirmada recentemente através do Acorddo 1697/2023 do
Plenario, sob relatoria do Excelentissimo Ministro Jorge Oliveira: © (81)98124-4806
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REPRESENTAGAO. LICITANTE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.

PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO
DE CAUTELAR. OITIVA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA 0OS
"MESMOS SERVICOS" PREVISTOS NO EDITAL. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME
DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. O servigo de limpeza hospitalar ndo é atividade compativel em
caracteristicas com limpeza predial comum (Acérdéo 938/2014 -- Plendrio, rel. Min. Ana
Arraes). 2. A circunstdncia de a empresa licitante se encontrar em recuperagdo judicial
ou extrajudicial nGo pode ser impeditiva para a sua participacéo em licitacdo, desde que

demonstre capacidade econémico-financeira para a execucdo do contrato.

A orientacdo emanada do Tribunal de Contas da Unido estabelece claramente que a exclusao
de empresas em recuperacao judicial somente se justifica quando estas ndo conseguirem
comprovar sua viabilidade econémica efetiva, independentemente do estagio processual em
gue se encontra o plano de recuperacdo. A exigéncia de homologacgdo prévia desconsidera
justamente o periodo crucial entre o deferimento do processo recuperacional e a aprovacgao
judicial definitiva, fase durante a qual a empresa busca ativamente novos contratos como
mecanismo essencial para sua recuperacdo econOmica.

A restricdo imposta pelo edital contraria o principio constitucional e legal da preservacdo da
empresa, dificultando sobremaneira que organizagdes empresariais em recuperacdo judicial
obtenham novos contratos, os quais representam instrumento fundamental para o
cumprimento dos planos de recuperagao e retomada da saude financeira.

Adicionalmente, o dispositivo 12.3.e do Termo de Referéncia, ao disciplinar a documentagao
necessaria para habilitacdo econ6mico-financeira, exige a apresentacao de certiddo negativa
de faléncia, recuperacao judicial ou recuperagao extrajudicial, reiterando de forma inadequada
a restricao. A apresentacdo de certidao positiva ndo implica necessariamente a inabilitacdo do
licitante, cabendo a comissao responsdvel pelo certame realizar diligéncias para aferir a real
capacidade operacional e financeira da empresa. Esta orienta¢do encontra-se expressa no
Acdrddo 2265/2020 do Plenario do TCU, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler:

"A certiddo negativa de recuperagdo judicial é exigivel por forca do art. 31, inciso Il, da
Lei 8.666/1993, porém a apresentacdo de certidéo positiva néo implica a imediata
inabilitagcdo da licitante, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitacdo diligenciar no
sentido de aferir se a empresa jd teve seu plano de recupera¢do concedido ou
homologado judicialmente (Lei 11.101/2005)"

Demonstra-se, portanto, a manifesta ilegalidade da vedacgao a participacdo de empresas em

recuperacao judicial no certame licitatério. A avaliagdo da capacidade finacénaadave d8oer

exclusivamente durante a fase de habilitagao, permitindo que empresas nestamsi¢tagidvpavigilancia.com.br
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participem do procedimento e demonstrem sua aptiddo para executar o contrato. A cldusula
editalicia, ao estabelecer restricdo fundamentada em critério meramente formal, viola os
principios constitucionais e legais da competitividade e da isonomia.

3.3. QUANTO A EXIGENCIA DE REGISTRO EM ENTIDADE SINDICAL

O Termo de Referéncia, em seu dispositivo 12.2.1.1, ao estabelecer os requisitos para
qualificacdo técnica, determina que as empresas participantes apresentem registro ou
inscricdao na entidade profissional para empresas de vigilancia e seguranga privada no Brasil,
especificamente na FENAVIST (Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte
de Valores) ou em sindicato estadual a ela filiado, devendo tal registro encontrar-se em plena
validade.

Mostra-se necessario estabelecer distincdo conceitual fundamental entre entidade profissional
competente e entidade sindical ou federacao. As entidades profissionais competentes
referem-se aos conselhos de fiscalizagdo profissional, tais como CREA, CAU e CRA, entre
outros. Tais entidades constituem autarquias criadas por lei, investidas de poder de policia
para fiscalizar o exercicio profissional e garantir que empresas e profissionais atuem conforme
padrdes técnicos e éticos estabelecidos. A inscricdo nesses conselhos constitui requisito
obrigatdrio para o exercicio de determinadas atividades profissionais.

Em sentido diverso, entidades sindicais e federacdes, como a FENAVIST, constituem
associacGes de direito privado, cuja filiacdo apresenta carater facultativo. Sua finalidade
precipua consiste na defesa dos interesses econdmicos e trabalhistas de seus associados. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 89, inciso V, consagra expressamente o principio da
liberdade de associa¢do sindical, estabelecendo que ninguém serd obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a sindicato.

A imposicdo de filiacdo a entidade privada como condicdo para contratar com o Poder Publico
configura violacdo direta ao principio constitucional da liberdade de associa¢do sindical.

A exigéncia estabelecida no dispositivo 12.2.1.1 do Termo de Referéncia revela-se ilegal e
excessivamente restritiva, extrapolando qualquer previsdo normativa. Ndo ha permissivo legal
na Lei Federal n2 13.303/2016, tampouco no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
CODEVASF. Mesmo que se aplicasse subsidiariamente a Lei Federal n2 14.133/2021, tal
exigéncia ndo encontraria amparo legal, por extrapolar o rol taxativo de documentos de
habilitacdo técnica previsto no artigo 67 daquele diploma legal.

Os requisitos de qualificagdo técnica devem limitar-se a comprovacdo de capacidade técnico-
profissional, mediante apresentac¢do de atestados de profissionais habilitados, e capacidade
técnico-operacional, através de atestados que demonstrem a experiéncia da empresa na
execucdo de servigos similares.

© (81)98124-4806
=1 comercial@vpavigilancia.com.br
© Rua Santa Leonor, 126

@ www.vpavigilancia.com.br




VPA VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA

Entidades sindicais, incluindo a FENAVIST e sindicatos a ela filiados, ndo constituem conselhos
de fiscalizacdo profissional e ndo detém competéncia legal para fiscalizar o exercicio
profissional ou atestar capacidade técnica obrigatdria. O Tribunal de Contas da Unido possui
orientacdo consolidada no sentido de que a exigéncia de registro em conselho profissional
deve limitar-se aquele que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante objeto da
licitagdo.

A exigéncia de filiagdo ou registro em federacao ou sindicato extrapola a competéncia legal da
Administracdo Publica, configurando requisito impertinente ao objeto contratual e violando o
principio da competitividade.

Ademais, encontra-se vedada a exigéncia de comprovacdo de quitacdo de anuidades junto a
conselhos de fiscalizacdo profissional para fins de habilitagdo em procedimentos licitatorios.
Por analogia, a exigéncia de inscricdo em entidade sindical com plena validade, o que implica
necessariamente o recolhimento de taxas ou anuidades, também incorre em vedacao legal.

Este entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme demonstram os Acérddos 2472/2019 da Primeira CAmara, 1357/2018 do Plendrio e
890/2007 do Plenério:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, uma vez que atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 113, § 12, da Lei n. 8.666/1993, ¢/c os arts. 235 e
237, inciso VIl e pardgrafo unico, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considerd-
la parcialmente procedente;

9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovagéo de aptiddo para prestar os servigos,
cumpra o disposto no art. 30 da Lei de Licitagées e Contratos, em especial nos seus §§ 12,
32e 59, requerendo, para tanto, a apresentacdo de atestados ou certidbes, vedadas as
limitagées de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei,
que inibam a participagdo da licitagdo, como a fixa¢do de experiéncia minima dos
profissionais sem justificativa técnica que a ampare;

9.3.4. ndo exija dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de quitacéo de anuidades
junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os profissionais
estejam ligados, pois essa exigéncia ndo estd prevista na lei, em especial nos arts. 27 a
33 dalein. 8.666/1993; e

3.4. QUANTO A EXIGENCIA DE PERIODO MiNIMO DE EXPERIENCIA TECNICA
© (81)98124-4806
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O Termo de Referéncia, em seu Anexo |, ao justificar os requisitos de qualificagdo técnica,
estabelece que as empresas participantes devem comprovar ao menos trés anos de
experiéncia na prestacdo de servicos compativeis com o objeto licitado.

Preliminarmente, cumpre registrar que o Termo de Referéncia ndo estabelece qualquer
exigéncia relacionada a quantitativo minimo de postos de trabalho, embora este constitua o
servico efetivamente a ser executado. Os critérios de qualificacdo técnica, conforme
disciplinado no item 12 do Termo de Referéncia, resumem-se aos seguintes:

12.2.1. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

12.2.1.1. Registro ou inscrigGo da empresa licitante na entidade profissional para as
empresas de vigildncia e sequranc¢a privada no Brasil, FENAVIST (Federa¢do Nacional das
Empresas de Segurancga e Transporte de Valores), ou no Sindicato Estadual filiado a
FENAVIST, em plena validade;

12.2.1.2. Prova de atendimento aos requisitos para atividades de vigildncia patrimonial,
previstos na PORTARIA DG/PF N 18.045, DE 17 DE ABRIL DE 2023, alterada pela
PORTARIA N2 18.974 DE 07 DE MAIO DE 2024:

14.2.1.9.1. Autorizagdo de funcionamento vdlido, expedido pela Policia Federal,
publicado no Didrio Oficial da Unido, para a Matriz da empresa proponente;

14.2.1.9.2. Alvara de autorizagéo de funcionamento vdlido, expedido pela Policia Federal
e publicado no D.O.U. em Recife-PE, e

14.2.1.9.3. Certificado de Seguran¢a emitido pela MJSP -- Policia Federal.

O prazo inicial de vigéncia contratual estabelecido corresponde a apenas seis meses, embora a
Codevasf manifeste a intencao de contratar empresas aptas a atender expectativas para prazo
mais dilatado, que pode alcangar sessenta meses.

Diante deste cenario, verifica-se que a Codevasf estabeleceu critério de qualificagdo
fundamentado em periodo de prestacdo de servigos, e ndo em quantidade de postos de
trabalho, op¢dao metodoldgica que se apresenta juridicamente inadequada. Ao estabelecer o
requisito temporal minimo de experiéncia, fixou-o em trés anos, equivalente a trinta e seis
meses. O texto do Termo de Referéncia expressa:

Qualificagdo Técnica: A exigéncia de ao menos trés anos de experiéncia na prestagéo dos
servicos compativeis com o objeto licitado, visa aferir além da capacidade gerencial,
principalmente no tocante a gestdo de pessoas, a capacidade em suportar os custos
minimos de administracdo inerentes a prestacdo dos servigos.

Constata-se que o drgdo licitante estabeleceu requisito de experiéncia superior a cinquenta

o 1(8?)9812 -4806
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contraria frontalmente a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que veda
a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica superior a cinquenta por cento dos
guantitativos de bens e servicos objeto da contratacdo. O entendimento do TCU sobre a
matéria encontra-se consolidado ha consideravel periodo. Observe-se:

REPRESENTACAO. EMPRESA LICITANTE. CLAUSULA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DA
LICITACAO. EXIGENCIAS NA FASE DE HABILITACAO QUE EXTRAPOLAM OS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, é
indevido o estabelecimento de numero minimo de atestados de capacidade técnica, bem
como a fixa¢@o de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a néo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da licitag¢do.

(ACORDAO 1052/2012 -- PLENARIO)

Esta orientacdo jurisprudencial do TCU, em razdo de seu carater consolidado, foi incorporada
ao texto da Lei Federal n2 14.133/2021, cujo artigo 67, §2°2 estabelece:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

| - apresentac¢do de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, reqularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicag¢do do pessoal técnico, das instalagcbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢Go de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licita¢do.

[.]

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de
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que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Em procedimentos licitatérios voltados a contratacdo de servigos continuados, a comprovagao
de experiéncia técnica deve restringir-se as parcelas de maior relevancia e valor econ6mico
significativo, devendo a exigéncia guardar proporcionalidade com a dimensdo e complexidade
do objeto contratual.

Conforme demonstrado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, mostra-se
irregular a exigéncia, desprovida de justificativa técnica adequada, de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado por periodo minimo de trés anos, especialmente quando o prazo inicial de
vigéncia contratual ndo apresenta longa duragao.

A orientacdo jurisprudencial exige que o periodo temporal requerido seja estritamente
necessario em face da essencialidade, do risco ou da complexidade técnica do objeto.
Considerando que o prazo inicial de vigéncia contratual corresponde a seis meses, a exigéncia
de trés anos de experiéncia revela-se desproporcional e promove restricdao inadequada a
participacdo de empresas constituidas mais recentemente, mas que possuem plena
qualificagdo técnica e operacional.

3.5. QUANTO A INCOMPLETUDE DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

O instrumento convocatdrio estabelece que, durante a fase de habilitacdo, os licitantes devem
comprovar Patriménio Liquido equivalente a, no minimo, dez por cento do valor estimado pela
Codevasf para a contratacdo, fazendo referéncia ao balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social.

Especificamente, o Termo de Referéncia, em seu dispositivo 12.3.c, e o Edital, em seu
dispositivo 11.5.d, estabelecem a necessidade de comprovagao de Patriménio Liquido minimo
correspondente a dez por cento do valor estimado da contratacdao mediante apresentacao do
balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social. De forma analoga, a
exigéncia de Capital Circulante Liquido no montante minimo de 16,66% do valor estimado
também fundamenta-se exclusivamente no ultimo exercicio social.

A Lei Federal n? 13.303/2016, que rege o presente certame, assim como a legislacdo geral
sobre licitagdes publicas, possui como objetivo selecionar as propostas economicamente mais
vantajosas e prevenir operagdes caracterizadas por sobrepreco ou superfaturamento. Para
tanto, a habilitagdo econdmico-financeira deve demonstrar a aptiddo econ6mica do licitante
para cumprir adequadamente as obriga¢des decorrentes do futuro contrato.

A Lei Federal n2 14.133/2021, embora n3o constitua o regime juridico principal deste Edital,

serve como parametro interpretativo para questdes de direito administra’g"?/é.gpr%sgez&'gr 9g60
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69, inciso |, que disciplina a documentacdo necessaria para habilitagdo econdmico-financeira,
estabelece a necessidade de apresentacao do balango patrimonial, demonstracao de resultado
de exercicio e demais demonstracGes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais.

A exigéncia de andlise de documentos contabeis referentes aos dois ultimos exercicios sociais
objetiva assegurar maior estabilidade econ6mico-financeira do licitante, em detrimento de
andlise meramente pontual de sua saude financeira. A apresentagdo de apenas um balanco
patrimonial pode revelar-se insuficiente, pois um Unico exercicio social pode nao refletir
adequadamente a situacdo econémica consolidada da empresa.

Embora a Lei Federal n2 13.303/2016 n3o detalhe especificamente o nimero de exercicios
sociais a serem analisados, a Lei Federal n2 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido indicam que a analise deve fundamentar-se em dois exercicios
sociais, quando ja exigiveis na forma da lei, para assegurar a real capacidade financeira da
empresa contratada. A Portaria TCU n? 121/2023 estabelece que a mensurac¢do dos
indicadores de qualificacdo econdmico-financeira deve realizar-se mediante dados obtidos nos
dois ultimos balangos patrimoniais exigiveis na forma da lei.

Portanto, a limitagdo da exigéncia de comprovacdo de Patrimonio Liquido e Capital Circulante
Liquido ao ultimo exercicio social revela-se insuficiente para atestar a estabilidade econémico-
financeira da empresa e compromete o objetivo de verificar a maior solidez econémica do
licitante, configurando falha que:

A Codevasf deve, consequentemente, retificar o Edital e o Termo de Referéncia para
estabelecer que a comprovacao do Patriménio Liquido e do Capital Circulante Liquido
fundamente-se nas demonstragées contabeis referentes aos dois ultimos exercicios sociais.

4. REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto e fundamentado nas razdes juridicas apresentadas, a VPA
VIGILANCIA & SEGURANCA LTDA requer respeitosamente que Vossa Senhoria acolha a
presente Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n2 90007/2025 -- 152/SR e seu Termo de
Referéncia, determinando:

1. A alteragdo dos dispositivos que tratam da recuperagdo judicial, especificamente o
Edital subitem 4.8.a e TR subitem 12.2.e, de modo a permitir a participacdo de
empresas em recuperacdo judicial, condicionada a demonstracdo de capacidade
econdmico-financeira durante a fase de habilitacdo.

2. A supressdo da exigéncia de Registro ou Inscricdo em Entidade Sindical prevista no TR
subitem 12.2.1.1, por configurar requisito indevido e restringir de forma inadequada o
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3. A revisdo da exigéncia de trés anos de experiéncia estabelecida no TR, Anexo |, para
que o requisito seja ajustado em termos de proporcionalidade e pertinéncia técnica ao
objeto contratual.

4. A eliminagdo da obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo de cumprimento de
reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados pela
Previdéncia Social, prevista no Edital subitem 7.1.g.

5. A retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia para estabelecer que a comprovacgao
do Patriménio Liquido e do Capital Circulante Liquido fundamente-se nas

demonstracdes contdbeis referentes aos dois Ultimos exercicios sociais.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Recife, 18 de dezembro de 2025.
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