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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
(CODEVASEF)

PROCESSO N*: 59501.000555/2025-10
PREGAO ELETRONICO N¢ 90007/2025 — 15%/SR

Prezados(as) Senhores(as),

Alforge Seguranga Ltda, inscrita no CNPJ sob n® 13.343.833/0001-05, por intermédio de
seu representante legal], apresenta-se, em tempo habil, fundamentada no subitem 6.2 do
Edital de Pregdo Eletronico n® 90007/2025, perante Vossa Senhoria, com o respeito e

observancia devidos, para formalizar

IMPUGNACAO AO EDITAL E AO TERMO DE REFERENCIA

mediante as fundamentacoes faticas e juridicas subsequentemente expostas, em rigorosa
observancia a Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) e aos preceitos constitucionais e legais

aplicaveis as contratagdes no ambito publico.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE MANIFESTACAO

Preliminarmente, cumpre registrar que a presente Impugnacdo se encontra

manifestamente tempestiva, considerando que o Edital sob analise, em seu subitem 6.2.1,
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estabelece que a impugnacado ao instrumento convocatorio deverd ser apresentada até 3

(trés) dias uteis anteriores a data estabelecida para abertura da sessdao publica.

Considerando que a data designada para o inicio da sessdo publica corresponde ao dia
23 de dezembro de 2025, a presente impugnacdo, apresentada nesta data, observa

integralmente o prazo estabelecido no instrumento convocatorio.

2. DO OBJETO LICITATORIO

O procedimento licitatério em referéncia, conduzido pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), estabelece como
objeto a "Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos continuados,

com dedicagao exclusiva de mao de obra, de vigilancia armada diurna e noturna".

O certame fundamenta-se na Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais), com aplicagao dos

principios do Direito Administrativo e observancia a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao (TCU).

Apdbs minuciosa andlise dos instrumentos convocatdrios, identificaram-se graves
inconsisténcias que ensejam restricao inadequada, comprometendo a almejada ampla

concorréncia do certame.

3. DA IMPUGNACAO - ANALISE DO MERITO

A seguir, serao demonstradas as disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia (TR) que
se revelam ilegais e indevidamente restritivas, por violarem os principios da
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competitividade, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa para a

Administra¢do Publica, em dissonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

31. DA VEDACAO IRREGULAR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL

O subitem 4.8.a do Edital estabelece vedagao a participacdao de: "Empresas em processo
de recuperacao judicial ou em processo de faléncia. Observe-se o teor da referida

disposicao:

"4.8. Nao sera admitida nesta licitacdo a participacao de

empresas:

a) Empresas em processo de recuperagao judicial ou em
processo de faléncia, exceto se o plano de recuperagao tenha
sido homologado pelo juiz competente, sob concurso de

credores, em dissolu¢ao ou em liquidagao;"

Embora incumba a Administracao Ptblica assegurar a qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes, a imposi¢ao de homologacao do plano de recuperagao judicial
como condi¢do para participagao no certame revela-se excessiva, ilegal e contraria ao

principio da preservacao da empresa.
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A legislacao vigente e a jurisprudéncia predominante admitem a participacao de

empresas em recuperagao judicial, desde que demonstrada sua capacidade econdmico-

financeira para executar o objeto contratual.

O Enunciado 2 do Forum Nacional das Consultorias Juridicas das Procuradorias-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal (FONACON), aplicavel como orientagao

juridica, estabelece que:

"E ilegal a inclusio no edital de clausula que impeca a
participagao de empresas que estejam em recuperagao
judicial, das quais podera ser exigida a apresentagao,
DURANTE A FASE DE HABILITACAO, do Plano de
Recuperacao Judicial ja homologado pelo juizo competente e
em pleno vigor; sem prejuizo do atendimento de todos os
demais requisitos de habilitagdo econémico-financeira

estabelecidos no edital".

(grifo nosso)

Conforme se depreende da norma editalicia mencionada, hd vedacao a participagao
de empresas em recuperacao judicial ou em processo de faléncia que ndo apresentem o
plano de recuperacao homologado judicialmente. Isto €, a vedagao estabelecida nao se

verifica no momento da andlise financeira da empresa na fase de habilitacao, mas sim em
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momento anterior, IMPEDINDO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS NESSA

CONDICAO.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU possui jurisprudéncia consolidada no sentido
de admitir a participagdo em processos licitatorios de empresas em situacdo de
recuperacao judicial, desde que certifique que a interessada apresenta aptidao econémica
e financeira para participar de procedimento licitatorio. Observe-se o estabelecido no
ambito do ACORDAO 1201/2020 - PLENARIO, de relatoria do Exmo. Ministro Vital do

Régo:

REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE DRAGAGEM DE MANUTENCAO NO
PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL. SOLICITACAO DE
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. CINCO INDICIOS
IMPROCEDENTES. DESATUALIZCAO DOS
LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. - E
possivel a participagio em licitagdes de empresas em
recuperacao judicial, desde que amparadas em certidao
emitida pela instancia judicial competente, que certifique que

a interessada estd apta econdmica e financeiramente a

participar de procedimento licitatorio.
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No mesmo sentido, o recente ACORDAO 1697/2023 — PLENARIO, de relatoria do

Exmo. Ministro Jorge Oliveira:

REPRESENTACAO. LICITANTE. SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR.
CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR.
OITIVA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PARA OS "MESMOS SERVICOS" PREVISTOS NO
EDITAL. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1.
O servigo de limpeza hospitalar nao é atividade compativel
em caracteristicas com limpeza predial comum (Acordao
938/2014 — Plenario, rel. Min. Ana Arraes). 2. A circunstancia
de a empresa licitante se encontrar em recuperagao judicial ou
extrajudicial nao pode ser impeditiva para a sua participagao
em licitacdo, DESDE QUE DEMONSTRE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA PARA A EXECUCAO DO

(grifo nosso)
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Diante do exposto, a exclusao apenas se justifica quando a empresa nao conseguir

comprovar a sua viabilidade economica efetiva, independentemente do status de
homologacao do plano. Conforme demonstrado, o Tribunal de Contas da Uniao
determina que a recuperagao judicial nao pode constituir impedimento para a

participacao, desde que a empresa demonstre capacidade econdmico-financeira.

Ao requerer a homologacao prévia do plano, o Edital desconsidera a fase crucial
entre o deferimento do processo e a aprovagao, periodo no qual a empresa justamente
busca novos contratos para sua recuperacao, inviabilizando o principio da preservagao

da empresa.

Ademais, o subitem 12.3, e do TR, que disciplina a documentagao de Habilitagao
Econdmico-Financeira, exige a "Certidao negativa de efeitos de faléncia, recuperagao
judicial ou recuperacao extrajudicial...", reiterando a restricio de forma irregular. A
certidao positiva nao implica a imediata inabilitacao, cabendo diligéncia para aferir a real
capacidade da licitante, conforme o Acdordao 2265/2020-TCU-Plendrio de relatoria do

Min. Benjamin Zymler:

"A certidao negativa de recuperacao judicial é exigivel por
forca do art. 31, inciso II, da Lei 8.666/1993, porém a
apresentacao de certidao positiva nao implica a imediata
inabilitacdo da licitante, cabendo ao pregoeiro ou a comissao
de licitagao diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja teve
seu plano de recuperacao concedido ou homologado

judicialmente (Lei 11.101/2005)"
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A conclusdao que se alcanca demonstra a evidente ilegalidade da vedagao de

participacao no certame licitatério de empresas em recuperagao judicial, devendo a
analise financeira ocorrer exclusivamente na fase de habilitacao, permitindo que as
empresas na mencionada situagdo participem do certame e possam demonstrar sua

capacidade financeira de executar o contrato.

A clausula, ao restringir a participacdo com fundamento em critério meramente

formal, viola os principios da competitividade e da isonomia.

3.2. DA EXIGENCIA IRREGULAR DE INSCRICAO EM ENTIDADE SINDICAL
(SUBITEM 12.2.1.1 DO TR)

O Termo de Referéncia, ao especificar a documentagao para Qualificagao Técnica
(subitem 12.2.1.1), exige o "Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade
profissional para as empresas de vigilancia e seguranca privada no Brasil, FENAVIST
(Federacao Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores), ou no

Sindicato Estadual filiado a FENAVIST, em plena validade".

Preliminarmente, importa estabelecer a distincao entre Entidade Profissional

Competente e Entidade Sindical/Federacao:

- Entidade Profissional Competente: Refere-se aos Conselhos de Fiscalizagao
Profissional (ex: CREA, CAU, CRA, etc.). Sdo autarquias criadas por lei, com poder de
policia para fiscalizar o exercicio de uma profissdo e garantir que as empresas e
profissionais atuem dentro de padroes técnicos e éticos. A inscrigao € obrigatoria para o

exercicio da profissao.
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- Entidade Sindical/Federacao (FENAVIST): E uma associacio de direito privado,
cuja filiagao ¢ facultativa. Sua finalidade é a defesa dos interesses economicos e
trabalhistas de seus membros. A Constituicao Federal, em seu art. 8°, V, consagra o
principio da liberdade de associacio sindical, estabelecendo que "NINGUEM SERA
OBRIGADO A FILIAR-SE OU A MANTER-SE FILIADO A SINDICATO".

Obrigar uma empresa a se filiar a uma entidade privada como condi¢ao para

contratar com o poder publico constitui violagao direta a esse principio constitucional.

Esta exigéncia revela-se ilegal e restritiva, extrapolando qualquer previsao legal,
nado havendo permissivo legal na Lei Federal 13.303/2016, nem no RILC da CODEVASE.
Ainda que aplicada fosse as Estatais a Lei 14.133/2001, esta ndo permitiria a exigéncia
estabelecida no item 12.2.1.1 do Termo de Referéncia, por extrapolar o rol taxativo de

documentos de habilitagao técnica previsto no Art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias de qualificacdo técnica devem se restringir a comprovacoes de
capacidade técnico-profissional (atestados de profissionais) e técnico-operacional

(atestados da empresa).

Entidades sindicais (como FENAVIST ou sindicatos a ela filiados) nao sao conselhos
de fiscalizagao profissional (como CREA ou CRA) e nao detém competéncia legal para
fiscalizar o exercicio profissional ou a capacidade técnica obrigatéria. O TCU possui
entendimento consolidado de que a exigéncia de registro em conselho deve se limitar

aquele que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.
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A exigéncia de filiagdo ou registro em federacao ou sindicato extrapola a

competéncia legal da Administracdo, configurando uma exigéncia impertinente para o

objeto, violando o principio da competitividade.

Ademais, é vedado exigir dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitagao
de anuidades junto ao conselho de fiscalizagao profissional, e, por analogia, a exigéncia
de inscri¢ao em entidade sindical com "plena validade" que implica o pagamento de taxas

ou anuidades, também incorre em vedacao.

Tal entendimento € consolidado no ambito do TCU, conforme se depreende do
ACORDAO 2472/2019 - PRIMEIRA CAMARA; ACORDAO 1357/2018 - PLENARIO e
ACORDAO 890/2007 - PLENARIO:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessao do Plendrio, ante as razdes expostas pelo

Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacao, uma vez que atende
aos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 113, §
12, da Lei n. 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII e
paragrafo tinico, do Regimento Interno/TCU, para, no mérito,

considera-la parcialmente procedente;

]

9.3.3. ao estabelecer exigéncias para comprovacao de aptidao
para prestar os servigos, cumpra o disposto no art. 30 da Lei

de Licitagoes e Contratos, em especial nos seus §§ 1% 3° e 52,
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requerendo, para tanto, a apresentacdo de atestados ou
certidoes, vedadas as limitagdes de tempo, época, locais
especificos ou quaisquer outras nao previstas em lei, que
injbam a participagdo da licitacdo, como a fixacdo de
experiéncia minima dos profissionais sem justificativa técnica

que a ampare;

9.3.4. nao exija dos licitantes, para fins de habilitacao, prova
de quitacao de anuidades junto ao conselho de fiscalizagao
profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam
ligados, pois essa exigéncia nao estd prevista na lei, em

especial nos arts. 27 a 33 da Lei n. 8.666/1993; e

3.3. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE QUALIFICACAO TECNICA (TEMPO
MINIMO DE EXPERIENCIA)

O Termo de Referéncia, no ANEXO I (Justificativas), ao disciplinar a Qualificagao
Técnica, exige "ao menos trés anos de experiéncia na prestagao dos servigos compativeis

com o objeto licitado".

Preliminarmente, importa destacar que o Termo de Referéncia nao apresenta
qualquer exigéncia referente a quantitativo minimo de postos de trabalho, considerando
que este constitui o servigco que serd executado. A qualificacdo técnica, de acordo com o

item 12 do Termo de Referéncia, se resumiria a:

12.2.1. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos

pelo fornecedor serao:
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12.2.1.1. Registro ou inscri¢ao da empresa licitante na entidade
profissional para as empresas de vigilancia e seguranga
privada no Brasil, FENAVIST (Federacao Nacional das
Empresas de Seguranca e Transporte de Valores), ou no

Sindicato Estadual filiado a FENAVIST, em plena validade;

12.2.1.2. Prova de atendimento aos requisitos para atividades
de vigilancia patrimonial, previstos na PORTARIA DG/PF N*¢
18.045, DE 17 DE ABRIL DE 2023, alterada pela PORTARIA
N©18.974 DE 07 DE MAIO DE 2024:

14.2.1.9.1. Autorizacdo de funcionamento valido, expedido
pela Policia Federal, publicado no Didrio Oficial da Uniao,

para a Matriz da empresa proponente;

14.2.1.9.2. Alvara de autorizacao de funcionamento valido,
expedido pela Policia Federal e publicado no D.O.U. em
Recife-PE, e

14.2.1.9.3. Certificado de Seguranca emitido pela MJSP -

Policia Federal.

A duracao inicial do contrato corresponde a apenas 6 (seis) meses, embora a Codevasf
mencione pretender a contratagao de empresas aptas a atender a expectativa de um prazo

maior (60 meses).
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Diante do exposto, a Codevasf estabeleceu a qualificacao por tempo de servigo prestado

e nao pelo numero de postos de trabalho, fato que ja se apresenta juridicamente
inadequado. Assim, ao exigir o tempo minimo de servi¢o prestado, estabeleceu o prazo

de 3 anos, ou seja, 36 meses. Observe-se:

Qualificagdo Técnica: A exigéncia de AO MENOS TRES
ANOS DE EXPERIENCIA na prestacao dos servigos
compativeis com o objeto licitado, visa aferir além da
capacidade gerencial, principalmente no tocante a gestao de
pessoas, a capacidade em suportar os custos minimos de

administracdo inerentes a prestagao dos servigos.
(grifo nosso)

O que se demonstra € que o Ente Licitante exigiu mais de 50% do prazo maximo do
contrato, que corresponde a 60 meses. Tal exigéncia revela-se claramente contrdria a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que veda a exigéncia de comprovagao
de capacidade técnica superior a 50% dos quantitativos dos bens e servigos que se
pretende contratar. O entendimento do TCU encontra-se consolidado ha muitos anos.

Observe-se:

REPRESENTACAO. EMPRESA LICITANTE. CLAUSULA
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO.
EXIGENCIAS NA FASE DE HABILITACAO QUE
EXTRAPOLAM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO
EDITAL. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.
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Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, é indevido
o estabelecimento de numero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende
contratar, a nao ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagao em que os motivos de fato e de direito
deverao estar devidamente explicitados no processo

administrativo da licitacao.

(ACORDAO 1052/2012 —- PLENARIO)

Tal entendimento do TCU, por ter sido fortemente consolidado, foi incorporado a Lei

Federal 14.133/2021, que estabelece o seguinte em seu art. 67, §2°

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo

conselho profissional competente, quando for o caso, que
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Pernambuco
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demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 3% do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdao do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente,

quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o

cumprimento das obrigacOes objeto da licitagao.

[..]

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limita¢cdes de tempo e de locais

especificos relativas aos atestados.
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Em licitagOes para contratacdo de servigos continuados, a comprovagao de experiéncia

deve se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo, devendo a

exigéncia ser proporcional a dimensao e a complexidade do objeto.

O TCU, conforme demonstrado, considera irregular a exigéncia, sem justificativa
adequada, de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por um periodo minimo de trés anos,

especialmente quando o contrato inicial nao € de longa duracao.

A jurisprudéncia exige que o lapso temporal requerido seja estritamente necessario em
face da essencialidade, do risco ou da complexidade do objeto. Considerando que o
contrato inicial ¢ de 6 meses, a exigéncia de 3 anos de experiéncia € desproporcional e

restringe a participacdo de empresas mais novas, mas qualificadas.

3.4. DA EXIGENCIA IRREGULAR DE APRESENTACAO DO CUMPRIMENTO DA
RESERVA LEGAL DE CARGOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

O subitem 7.1.g, do Edital exige que o licitante declare, na apresentacao da proposta: "De
que os servicos sao prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdao, conforme

disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991".

A licitacdo em referéncia apresenta como objeto a "Contratacao de empresa especializada
na prestagao de servigos continuados, com dedicagao exclusiva de mao de obra, de

vigilancia armada diurna e noturna, sob o regime de 12x36 horas."
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Conforme se depreende do referido objeto, a licitagao busca a contratacdo para servigo

de vigilancia patrimonial armada. Sendo assim, os prestadores de servigo vinculados ao
contrato decorrente da presente licitagao sao portadores de qualificagdo especifica, nos

termos da Lei 14.967/2024. Observe-se:

Art. 26. Para a prestagao dos diversos servigos de seguranga
privada previstos nesta Lei, consideram-se profissionais de

seguranca privada:

[..]

III — vigilante, profissional habilitado responsavel pela
execugao:

[...]

§ 2° Aos vigilantes referidos no inciso III do caput serd exigido
o cumprimento de carga hordria minima de 200 (duzentas)
horas para os cursos de formagao e de 50 (cinquenta) horas

para os cursos de aperfeicoamento e atualizagao.

Conforme se depreende da referida lei, ha necessidade de qualificagao para exercer
o servico de vigilante que envolve curso com carga horaria minima de 200 (duzentas)

horas.

A PORTARIA N°¢ 16 - CGCSP/DPA/PF, DE 1° DE AGOSTO DE 2024 da Policia

Federal estabelece os parametros que os cursos de formacgao deverao adotar na formagao
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de vigilantes. Quanto a referida portaria, preliminarmente observe-se o que estabelece

seu item 2.1, b:
2. OBJETIVOS

2.1. Gerais Sao os objetivos gerais do Curso de Formagao de

Vigilante - CFV:

[..]

b) elevar o nivel do segmento da seguranca privada a partir

do ensino e qualificagao de seus vigilantes.

Diante do exposto, clara se apresenta a sua aplicabilidade ao caso em analise,
considerando tratar-se de licitagao para prestagao de servico de vigilancia privada. Nessa
perspectiva, ndao havendo duvidas quanto a sua aplicabilidade, importa analisar o

disposto no anexo I da referida portaria:
ANEXO I

CURSO DE FORMACAO DE VIGILANTE - CFV PLANO DE
CURSO 1. PERFIL DO VIGILANTE

O vigilante devera ter o seguinte perfil profissional:

[..]

h) capacidade fisica e mental: certeza de nao ser possuidor de

patologia fisica ou mental;
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(Grifo nosso)

Como consequéncia, a propria portaria da Policia Federal veda a aprovacao de
vigilantes com qualquer deficiéncia fisica ou mental, impondo a CERTEZA de nao haver

tais caracteristicas.

Conforme demonstrado, o Edital exigiu que as licitantes apresentassem declara¢ao
de que cumprem com "as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social". O quantitativo de cargos para pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas da Previdéncia Social é determinado pela LEI N°®8.213/91, que

estabelece em seu art. 93 o seguinte:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou

pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte

proporgao:

I - até 200 empregados...........ccceveveveieiereierereieieieeeees 2%;

IT- de 20T @ B500...... e eeaee e 3%;

I - de 501 @ 1.000........cccoeiiniiiiiiiiiiiicccecee 4%;

IV - de 1.001 em diante. .......ccccceviruiviniiiniiiiiiiiicine, 5%.
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Transportando para a realidade das empresas prestadoras de servico de vigilancia,

seus funciondrios, majoritariamente, possuem a fungao de vigilante, os quais, conforme
exigéncia estabelecida na referida PORTARIA N¢ 16 - CGCSP/DPA/PF, DE 1° DE
AGOSTO DE 2024 da Policia Federal, ndao podem ser possuidores de patologia fisica ou

mental.

Assim, as empresas de vigilancia privada, apesar de ultrapassarem o quantitativo
minimo de 100 funcionarios previsto no art. 93 supra, estaio impedidas de alocarem
pessoas com deficiéncia na func¢ao de vigilante, estando restritas a area administrativa, a

qual se apresenta em dimensao reduzida.

A realidade da ora Impugnante, empresa com ampla expertise na prestacao do
servigo objeto da presente licitagdo, detentora de diversos contratos com a administracao

publica, é semelhante a de diversas outras empresas do setor.

Para respeitar o quantitativo estabelecido pela Lei Federal n®8.231/91, a Impugnante
deveria ter, no minimo, 8 cargos ocupados por pessoas com deficiéncia ou reabilitados
da Previdéncia Social, fato este que se apresenta impossivel no cendrio pratico,

considerando que seu setor administrativo completo detém apenas 5 funciondrios.

No ambito das empresas prestadoras de servio de seguranca privada, o
cumprimento do referido requisito estabelecido no Edital se apresenta muito restrito,

considerando as questdes normativas acima apresentadas.

Importa ressaltar que a ora Impugnante é detentora de diversos contratos
administrativos, executando-os de forma completamente satisfatoria, fato este que
demonstra sua ampla experiéncia e expertise na execugao do servico objeto da licitagao

em analise.
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No entanto, a exigéncia estabelecida no Edital traz para o presente caso restricao

substancial, afetando a competitividade do certame e, consequentemente, a escolha de

proposta mais vantajosa para a administra¢do publica.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, impde ainda, quando da realizacdo de

processos licitatdrios, o respeito ao principio da igualdade:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

Nessa senda, temos que a exigéncia posta no item 7.1, g, do Edital, fere claramente
o principio da igualdade, considerando que impede a participagao de diversas empresas

que, apesar de serem capazes de prestarem o servigo objeto da licitagao, se encontram em
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posicao de ser impossivel, na pratica, de atenderem a referida clausula editalicia, fato este

que, consequentemente, traz grave violagao ao carater competitivo do certame.

Diante do exposto, resta claro que o item 7.1, g, do Edital representa clara violagao
ao art. 5° da Lei 14.133/2021, por violagdo aos principios da competitividade,
economicidade e isonomia; além de ferir a previsao posta no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, devendo assim, ser revista a manutencao da referida exigéncia editalicia, sob

pena de nulidade do certame.

35. DA EXIGENCIA INCOMPLETA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA.

O Edital estabelece que, na fase de habilitacao, o licitante devera comprovar que
possui Patrimonio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado/or¢ado pela
Codevasf, fazendo mengao ao "balango patrimonial e demonstrag¢oes contabeis do tltimo

exercicio social".

Especificamente, o Termo de Referéncia (TR), no subitem 12.3.c, e o Edital, no
subitem 11.5.d, exigem a comprovagao de Patrimonio Liquido minimo de 10% do valor
estimado da contratacdo por meio da apresentacio do "balanco patrimonial e
demonstrac¢des contabeis do altimo exercicio social". De forma semelhante, a exigéncia
de Capital Circulante Liquido (CCL) de, no minimo, 16,66% do valor estimado, também

se baseia apenas no "ultimo exercicio social".

A Lein®13.303/2016, que rege este certame, assim como a legislacao de licitagdes em

geral, busca selecionar propostas mais vantajosas e evitar operagdes com sobrepreco ou
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superfaturamento. Para tanto, a habilitacdo econdmico-financeira deve demonstrar a

aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro

contrato.

A Lei n® 14.133/2021 — embora nao seja o regime principal do Edital, é utilizada
como baliza interpretativa para o direito administrativo — em seu Art. 69, I, que trata da
documentagao para habilitacdo econdmico-financeira, estabelece a necessidade de
apresentacao dos "balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais

demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais".

A exigéncia de andlise de documentos contdbeis referentes aos dois ultimos
exercicios sociais visa garantir a maior estabilidade econémico-financeira do licitante, em
detrimento de uma analise apenas atual de sua saude financeira. A apresentagao de
apenas um balan¢o pode ser insuficiente, pois um unico exercicio pode nao refletir a

situagao consolidada da empresa.

Embora a Lei n®13.303/2016 nao detalhe o nimero de exercicios, a Lei n® 14.133/2021
e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indicam que a
analise deve ser feita com base em dois exercicios, quando ja exigiveis na forma da lei,
para assegurar a real capacidade financeira do contratado. Inclusive, a Portaria TCU n®
121/2023 prevé que a mensuragao dos indicadores de qualificacdo econdmico-financeira
deve ser realizada por meio de dados obtidos "nos dois tltimos balangos patrimoniais

exigiveis na forma da lei".

Portanto, a limitagao da exigéncia de comprovacao de Patrimonio Liquido e Capital

Circulante Liquido (CCL) ao ultimo exercicio social € insuficiente para atestar a
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estabilidade da empresa e compromete o objetivo de verificar a maior estabilidade

econOmico-financeira do licitante, configurando uma falha que:

Deste modo, a Codevasf deve retificar o Edital e o Termo de Referéncia para exigir,
na comprovacao do Patriménio Liquido e do Capital Circulante Liquido (CCL), as

demonstra¢des contabeis referentes aos dois ultimos exercicios sociais.

4. DA CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto e amplamente fundamentado, a Alforge Seguranga Ltda, inscrita no
CNPJ 13.343.833/0001-05, vem, respeitosamente, requerer que V.Sa. acolha a presente
Impugnagao ao Edital de Pregao Eletronico n® 90007/2025 — 15%/SR e seu Termo de

Referéncia, e determine:

a) A modificacdo da clausula que trata da Recuperacao Judicial Edital subitem 4.8.a
e TR subitem 12.2.e, para que a participacdo seja permitida as empresas em
recuperacgao, condicionada a comprovagao da capacidade econdmico-financeira.

b) A exclusao da exigéncia de Registro ou Inscricdo em Entidade Sindical (TR
subitem 12.2.1.1), por ser indevida e restringir indevidamente a competitividade.

¢) A modificagao da exigéncia de trés anos de experiéncia (TR, Anexo I), para que o
requisito seja revisto em termos de proporcionalidade e relevancia técnica.

d) A exclusao da obrigatoriedade de apresentagao de certidao de reserva de cargos

prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia

Social.
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e) retificar o Edital e o Termo de Referéncia para exigir, na comprovagao do

Patrimonio Liquido e do Capital Circulante Liquido (CCL), as demonstragdes

contabeis referentes aos dois tltimos exercicios sociais

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Recife, 18 de dezembro de 2025.

(éJZAI;Q/? V[ a A L N
Orlando Juniaorf
Gerente Comercial

CPF:060.934.554-08
RG: 6.881.358 SDS/PE
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