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ANEXO |

JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcdo do servico
de engenharia em questdo, previstas no Termo de Referéncia e que aqui relacionadas passam a
integrar o TR.

Aprovacado do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar — ETP: O Termo de Referéncia
e o Estudo Técnico Preliminar devem ser aprovados por ato da autoridade competente

Da necessidade da contratacéo: A contratagdo dos servicos objetos da presente licitacdo justifica-
se pelas razBes de interesse publico, tendo em vista que as politicas publicas voltadas para a solucéo
de caréncias de infraestrutura, comércio e lazer permitirdo a promog¢do do desenvolvimento regional,
melhorando a qualidade de vida da populacéo, redugéo de custos a médio e longo prazo, melhoria na
iluminacao e beneficios sustentaveis.

A modernizag¢do da iluminacdo publica no Estado de Pernambuco, na area de atuacédo da 15° SR,
surge como uma necessidade estratégica para enfrentar desafios econdmicos, sociais e ambientais,
além de proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. O sistema atual,
predominantemente baseado em tecnologias obsoletas como lampadas de vapor de sédio e
mercUrio, apresenta altos custos operacionais, elevado consumo energético e limitagdes na qualidade
luminosa, comprometendo a seguranca publica, o bem-estar social e a sustentabilidade urbana.

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade: Como, até o momento
da licitacdo, ndo é possivel determinar as cidades especificas em que as luminérias serdo instaladas,
torna-se inviadvel prever com exatiddo a quantidade de luminéarias a serem substituidas ou a poténcia
exata a ser utilizada em cada local. Para maximizar a padronizacdo nos locais atendidos, a ser
detalhada posteriormente pelos projetos luminotécnicos, optou-se por selecionar uma luminaria com
tecnologia LED amplamente utilizada e adequada para vias de maior volume de trafego (moderado a
alto), com todos os detalhes a serem estabelecidos pelos projetos luminotécnicos.

A luminaria de 150W foi selecionada para atender as demandas de vias arteriais e coletoras de
grande movimento, bem como areas publicas amplas. Essa poténcia é suficiente para atender aos
parametros de iluminancia estabelecidos pela NBR 5101:2024 e deve estar em conformidade com os
projetos luminotécnicos que serdo elaborados posteriormente, garantindo iluminacdo uniforme e
segura em locais de maior exigéncia luminosa. As luminéarias LED de 150W proporcionam economia
significativa de energia e custos operacionais, além de oferecer melhor distribuicdo luminosa e
alcance em vias mais largas. A escolha dessa poténcia reflete um equilibrio entre desempenho
técnico, eficiéncia energética e seguranga, alinhando-se as necessidades de infraestrutura urbana.

Os servicos podem ocorrer de forma parcelada, mediante expedicdo e encaminhamento, pela
CODEVASF, da Ordem de Servico (OS), devidamente preenchida com informacdes de quantidade e
valor, respeitando o contratado via Ata de Registro de Precos, de acordo com a disponibilidade
financeira, e respeitando os prazos constantes no item 11.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo dos
orcamentos formadores do valor estimado: Foram utilizados os Sistemas de Referéncia
SINAPI/PE Outubro/2024 e ORSE Setembro/2024, ndo desonerados, para composi¢cao do orcamento
de referéncia, conforme Lei n° 13.303, de 30/06/2016, e Decreto n° 7.983, de 08/04/2013, ja inclusos
o BDI, encargos sociais, taxas, impostos e emolumentos. Ja quanto a cotacdo direta de mercado,
considerou-se no minimo 3 pesquisas com fornecedores para atender aos requisitos formais
estabelecidas na Resolugdo n° 550/2023 (N-440).
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Do servico comum: Cabe esclarecer que o objeto desta licitagédo é qualificado como SERVICO DE
ENGENHARIA COMUM, com perfil executivo tipico, padronizavel e objetivamente definido, conforme
especificacdes usuais de mercado somado a frequente contratacdo, e por isso, elegeu-se a
modalidade de “Pregdo Eletrénico” com Sistema de Registro de Pregos — SRP como forma de
contratacao.

Da adocdo do Preqgdo Eletrénico: Conforme art. 35, inciso Il, § 1°, do Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos (RILC), o pregdo devera ser utilizado, de forma preferencial, para aquisicdo de
bens e servicos comuns, inclusive de engenharia. Portanto, a modalidade de licitacdo definida para
esta licitacdo é o Pregao Eletrdnico, considerando que se trata de servicos comuns. A finalidade é
ampliar a competicéo, permitindo, assim, a obtencdo de um melhor preco pela administragdo, com a
possibilidade de lances e negociacéo direta pelo pregoeiro. Ressalta-se que 0s servigos tem padrbes
de desempenho e qualidade bem definidos por meio das especificagbes, que séo reconhecidas e
usuais no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva, conforme consta das
Especificagbes Técnicas que integram o Edital e nas planilhas de quantidades e precos maximos,
caracterizando, portanto, o objeto licitado como bens/servigcos comuns. O essencial para a eficacia da
licitacdo € que o escopo dos servicos sejam bem definidos e especificados de forma precisa e
suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de Referéncia e Especificacdes
Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva 0 escopo dos servigos que seréo contratados.

Da adocéo do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS): Consoante com o art. 3° do Decreto
11.462/2023, inciso |, que diz que “quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢co, houver
necessidade de contratagdes frequentes”; inciso Il, “quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;” e inciso V
“‘quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.”, a aplicagdo do “Sistema de Registro de Pregos” neste
procedimento, foi determinada pela necessidade regular de aquisicdo do bem especificado neste
instrumento, tendo em vista o aprimoramento da infraestrutura dos municipios inseridos na area de
atuacado da 152 Superintendéncia.

Da ndo instauracdo de procedimento de Intencdo de Regqgistro de Precos (dispensa de
divulgacdo) e ndo permissdo de participantes na licitacdo: Em decorréncia das dificuldades
operacionais e logisticas, a CODEVASF usufruird o direito facultado no o §1° do artigo 86 da Lei n.
14.133/2021, 82° do art. 9° do Decreto Federal 11.462/2023 e Art. 31 do RILC, ponderando pela
dispensa da divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP). E importante ressaltar que a
licitagdo com Orgdos participantes exige uma série de providéncias por parte dos érgaos envolvidos
para que o certame cumpra sua funcdo de selecionar a melhor proposta para a Administracéo,
observando o principio da isonomia. Para uma licitacdo exitosa, faz-se necessario uma adequada,
prévia, longa e constante comunicagdo entre os 6rgaos envolvidos, para que seja elaborado Edital e
Termo de Referéncia adequados a demanda de cada qual, e também ao conjunto dos 6rgdos. O
orgao gerenciador devera confirmar junto aos 6rgaos participantes a sua concordancia com o objeto a
ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico. A perfeita
confluéncia de situacdes gera grandes dificuldades operacionais e logisticas, especialmente em
orgdos defasados de recursos financeiros e de profissionais, colocando em risco o éxito da
contratacao.

Da admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes (carona): Sim — A adesd@o a Atas de
Registro de Precos promove a eficiéncia nas contratacdes publicas, pois, por serem mais céleres,
facilitam o planejamento da gestdo, promovem economicidade ao contratar pelo melhor preco e
pouco custo. Além de otimizar a gestédo, sem se afastar-se dos principios da Administragdo Publica
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, pode ser ainda uma alternativa de contratacdo no caso de necessidade de execucéo
orcamentdria, observando no caso em concreto a urgéncia na aquisigdo dos referidos servigos. As
adesodes sao ferramentas para otimizar o servigo publico, no que diz respeito a eficiéncia e celeridade
nas aquisi¢cdes publicas. A contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de
uma série de procedimentos custosos, lentos e burocraticos. Ja um procedimento de adesao a uma
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licitacdo torna bem mais simples e célere uma contratacdo necessaria e urgente pelos 6rgaos
publicos, inclusive pelas Superintendéncias Regionais da Codevasf. Ndo obstante ser auto evidente a
vantagem de uma adeséo, esta se coloca como uma excec¢éo ao dever de licitar.

Justificativa da adocdo do valor estimado publico: Conforme Acérddo n° 1502/2018 —Plenario
TCU, nas licitacBes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orcamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é obrigatéria, € ndo
facultativa, em observéancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art.
34 da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelacdo do orcamento. O preco
unitario obtido é perfeitamente reprodutivel (SINAPI e ORSE), sendo a sua publicacdo mera
formalizacéo de informacéo ja de dominio publico, ndo frustrando a competitividade a sua publicacéo.

Critério de Julgamento: Menor preco, de acordo com o Art. 54, inciso | da Lei n.° 13.303/2016 6 e
Art. 67 do Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos da Codevasf.

Regime de execucdo - Empreitada por Precos Unitérios: Preco certo de unidades determinadas,
sendo que o pagamento sera por medi¢des das unidades efetivamente executadas.

Este regime de execuc¢do é o mais apropriado para o objeto da licitagdo, pois sera pago somente 0s
servigos efetivamente executados, mediante medicdes mensais, dos pre¢os unitarios propostos pela
contratada. Além disso, existem servicos que possuem certo grau de incerteza na definicdo dos
guantitativos, devido as suas caracteristicas executivas, a exemplo de escavacao de cavas e reaterro
de cavas.

Dos requisitos de aceitacdo das propostas: O valor maximo aceitavel ndo admite a contratacao
por valor superior ao definido, sendo que qualquer proposta superior deve ser desclassificada e, ndo
pode ser alterado no decorrer do certame, conforme Acérd@o n° 7.213/2015 TCU 2° Camara. Assim,
0 pre¢co maximo néo serve como base para aceitar as propostas, mas como um verdadeiro limite de
precos ofertados, nao sendo aceito, em qualquer hipotese, valor acima do previsto.

Dos requisitos de Qualificacdo Técnica (exigéncias habilitatdrias indispensaveis a garantia do
cumprimento _das obrigacdes): As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora
do certame em questdo tenha total capacidade técnica de executar os fornecimentos em quantidade,
qualidade e prazo estabelecidos, estando em acordo com o Acérddo n® 914/2019-Plenério do
Tribunal de Contas da Unido, que diz que “é obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos
para andlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da contratagédo”. Os itens que compdem a Qualificagdo Técnica (Habilitagdo) do presente TR
foram selecionados em fungéo de serem os itens de maior relevancia nos servigos, sendo necessario,
portanto, a comprovagcdo de experiéncia minima de aproximadamente 30% do quantitativo, como
estabelecido no item 9.1.c) deste TR, permitindo demonstrar experiéncia e capacidade. Também foi
solicitado comprovacao de item com pouco peso no preco global, porém de significativa importancia
para a execucdo do servico (elaboracdo de projeto luminotécnico). Entendemos como uma
abordagem equilibrada e justificada na definicdo de critérios de qualificacdo técnica em licitacbes,
promovendo a eficiéncia e a eficacia na contratagédo publica, ao mesmo tempo em que se preserva a
competitividade e a igualdade de condi¢cbes entre os participantes, em acordo com o Acoérdao
2924/2019 — Plenéario — TCU, que diz ser “irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se
pretende contratar”.

Da exigéncia ou ndo de apresentacdo de capital social minimo: A exigéncia de capital social
minimo, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, visa assegurar o adimplemento do contrato a
ser celebrado.

Visita: N@o obrigatdria. Recomenda-se as LICITANTES que seja realizada a visita aos locais onde
serdo executados 0s servicos e suas circunvizinhancas, para tomar pleno conhecimento das
condicdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos a serem executados, avaliando os
problemas futuros de modo que os custos propostos cubram quaisquer dificuldades decorrentes de
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sua execucdo, e obter, sob sua exclusiva responsabilidade, todas as informacdes que possam ser
necessarias para a elaboragdo da proposta e execucdo do contrato. Faz-se necessdrias simples
declaracéo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes de prestacdo dos servigos.

Da previsdo de requisitos exigidos com vistas a sustentabilidade socioambiental da
contratacéo:

Os requisitos exigidos com vistas a sustentabilidade socioambiental da contratacdo podem ser
observados no item 20 dos Termos de Referéncia.

Justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em grupos ou parcelas: O
objeto da licitagdo sera licitado em um Unico item, ndo se aplicando divisdo em grupos ou parcelas,
visto que a divisdo poderia comprometer a “economia de escala”, resultando em custos mais
elevados ao Erario, conforme Art. 22-11 RILC.

Permissdo para Participacdo de Consoércios: N&o. Por se tratar de servicos comuns, o
cumprimento do objeto néo exige o envolvimento de empresas com diferentes especialidades, nédo
sendo consequentemente pertinente a formagédo de consdrcios com intuito de refor¢car a capacidade
técnica e financeira do licitante. As empresas isoladas podem perfeitamente conseguir preencher os
requisitos necessarios para tal. O objeto é Uunico, singelo, sem obrigacdes de diferentes
especialidades ou passivel de divisdo. Portanto, a participagdo sob o regime de consorcio ndo é
justificada.

Permissdo para Participacdo de Sociedades Cooperativas: Nao. Nao sera permitida a
participagdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Cooperativas, uma vez que as
especificidades do objeto e da prestacdo de servico/operacdes/atividades exige uma gestédo
operacional centralizada e ndo concede autonomia dos cooperados, conforme exigido pela IN MPOG
05/2017. Em decorréncia da forma como é desenvolvida as rela¢des trabalhistas nas cooperativas, e
o reflexo desta metodologia na composicao tributaria dos servicos e insumos utilizados na planilha
orcamentdria, ndo serd permitida a participacdo de cooperativas devido seus tipos de tributacao,
diferenciando as demais pessoas juridicas, provocando desequilibrio no processo licitatério.
Elucidamos ainda que, como néo se trata de metodologia de execuc¢éo de alta complexidade, o objeto
a ser licitado ndo se enquadra sob o formato de licitacdo de contrato de m&o de obra para execucéo
sob a forma de cooperados e portanto, dispensa a permissdo de participacdo de empresas na forma
de cooperativa, conforme estabelece IN 05/2017.

Da ndo admissdo de subcontratacdo: Ndo serd permitida a subcontratacdo parcial ou total dos
servigos objeto deste TR

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual: Os servigos a serem contratados serao
executados no prazo inferior a um ano, conforme consta nos Termos de Referéncia, e a previsdo de
recursos orcamentarios é compativel, conforme previsto no Plano Plurianual. Registra-se ainda que,
para o caso do Sistema de Registro de Precos, conforme Art. 7°, §2° do Decreto n°. 7.892, de
23/01/13, ndo € necessario indicar a dotacdo orcamentdria, que somente sera exigida para a
formalizacdo do Contrato.

Art. 7° - A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n® 10.520, de 2002, (Art. 32 Alinea IV, lei 13.303/2016), e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° - Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacdo orcamentéria, que
somente serd exigida para a formaliza¢éo do contrato ou outro instrumento habil.

Desapropriacdo: Nao sera necessaria a desapropriagdo de imoveis particulares, sendo
desnecessaria a elaboracéo do Projeto de Desapropriacao.
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Garantia do Objeto: A garantia do objeto deverd obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cédigo
Civil, Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho.

Garantia de Execuc&o (caucio): E necesséario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a
empresa contratada tenha apresentado a Garantia de Execucao, perfazendo montante de 5% sobre o
valor global contratado. Trata-se de critério da Administracdo exigir ou ndo a garantia. Conforme
disposto no artigo 70, da Lei n® 13.303/2016, o percentual da garantia ndo podera exceder a 5% do
valor do contrato, com excec¢éo do § 3° do mesmo artigo:

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e
terd seu valor atualizado nas mesmas condigfes nele estabelecidas, ressalvado o previsto no
§3°deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos
financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2° podera ser elevado para até 10%(dez
porcento) do valor do contrato.

Dos critérios de reajustamento: Os precos permanecerao validos pelo periodo de um ano contado
da data de apresentagdo da proposta. Apds este prazo, poderdo ser reajustados, face
equiparacéo/atualizagdo com os pre¢cos de mercado, visando manter o equilibrio econ6mico-
financeiro, com indice a ser considerado no reajustamento extraido da tabela publicada na revista
Conjuntura Econdmica, editada pela Fundacdo Getulio Vargas, referente & INCC-Brasil-DI-Materiais,
Equipamentos e Servicos, cédigo 1464784, adequado para o objeto.

Licenca Ambiental: Por tratar-se de SRP, onde o local de execu¢édo é desconhecido ho momento
licitatério, ndo é possivel saber se serd exigido licenciamento ou sua dispensa, ficando o
beneficiario(prefeitura/associagdes/cooperativas) responsavel por sua obtencdo/apresentacdo, em
caso de necessidade.

Do nédo fornecimento de tratamento diferenciado para ME/EPP: Nao sera aplicado o tratamento
diferenciado e favorecido disposto na Lei Complementar 123/2006, conforme estabelece o art. 4°,
81°da Lei 14.133/2021. Art. 4° Aplicam-se as licitacbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢cBes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Responsavel pelas informagdes:

Erick Mozarovski Ward Cavalcante
ADR/ Eng. Civil - 1528 GTR
CODEVASF-152SR
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