C ODEV ASF Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR
<= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

Nota Técnica 14*/SL n° 001/2026

Assunto: Processo N° 59511.000280/2025-03-e — Apresentagdo de Recurso referente a revogagdo do
item 03 do Pregao n° 90008/2025, pela Empresa RG2 Terraplenagem Ltda., CNPJ: 10.417.584/0001-59

1. OBJETO

Execugao de servigos de Capa Asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), de
Pavimentacdo Asfaltica com CBUQ, de Pavimentacdo Asfaltica em TSD e de Pavimentacdo em
Bloco Intertravado de concreto (bloquete), em vias de diversos municipios inseridos na area de
atuagdo da 14* Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado de Ceard — Area 1, conforme
condigdes estabelecidas no Edital do Pregao Eletronico SRP n°® 90008/2025.

2. CONTEXTO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa RG2 Terraplenagem
Ltda., em face da decisdo do Pregoeiro que revogou o Item 3 do Pregdo Eletronico SRP n°
90008/2025.

A decisdao de revogagdo teve como fundamento a instabilidade ocorrida no sistema
Compras.gov.br em 29/12/2025, fato oficialmente reconhecido pelo Comunicado n°® 46/2025, emitido
pelo 6rgdo gestor da plataforma, o qual informou que, no periodo compreendido entre 10h e 10h48,
nao foi possivel a apresentacdo de propostas por parte dos licitantes, podendo haver impacto relevante
nos certames em andamento.

A recorrente sustenta, em sintese, que:

e teria apresentado proposta tempestivamente e sido declarada vencedora proviséria do Item 3;

e 0 edital conteria mecanismos suficientes para mitigar falhas do sistema;

¢ nado teria sido demonstrado prejuizo concreto a competitividade;

e a revogacdo teria violado principios administrativos, notadamente isonomia,
proporcionalidade e seguranca juridica.

Encerrado o prazo para apresentacdo de contrarrazdes, em 08/01/2026, ndo houve manifesta¢ao de
quaisquer outros licitantes, conforme certificagao nos autos.

3. CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contrarrazdes por parte de outros licitantes, embora regularmente
oportunizado o prazo previsto no edital.

4. DAS ALEGACOES
A empresa RG2 Terraplenagem Ltda. alega, em sintese:

a) que a instabilidade do sistema ndo justificaria a revogagdo do Item 3, pois o edital preveria
alternativas operacionais para falhas técnicas;
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b) que inexistiria comprovacdo de prejuizo concreto a outros licitantes, razao pela qual a
decisdo teria se baseado em motivagdo genérica;

c) que a revogagdo, apos a divulgacdo do resultado provisorio, teria gerado prejuizo a
recorrente, notadamente pela exposi¢do de sua estratégia de precos;

d) que a medida adotada seria desproporcional, existindo alternativas menos gravosas ao
interesse da Administragao.

Requer, ao final, a reforma da decisdao, com o prosseguimento do certame em relacao ao Item 3.

5. ANALISE TECNICA

a)

b)

c)

d)

Da vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao regime juridico aplicavel

A Codevasf, na condicdo de empresa estatal, submete-se ao regime juridico da Lei n°
13.303/2016, ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC e as regras
especificas previstas no Edital n® 90008/2025.

O edital estabelece que o procedimento deve observar, de forma estrita, os principios da
isonomia, competitividade, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa,
competindo ao Pregoeiro adotar as providéncias necessarias para preservar a regularidade
do certame sempre que identificado risco a sua lisura.

Conhecimento do Recurso

Conforme registros no sistema do Compras.gov.br, fica demonstrado que a empresa RG2
Terraplenagem Ltda., CNPJ: 10.417.584/0001-59 registrou “Intencdo de Recurso” as
14h44 de 05/01/2026, seguindo-se o envio do documento com o seu Recurso dentro do
prazo da fase recursal. Estdo, portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos no item 5.3 e seguintes do Edital, razdo pela qual o recurso ¢ tempestivo e deve
ser conhecido em toda a sua extensao.

Da instabilidade do sistema Compras.gov.br

O Comunicado n® 46/2025 reconheceu oficialmente que, em 29/12/2025, houve
instabilidade no sistema Compras.gov.br, com impacto direto na possibilidade de
apresentacao de propostas por parte dos fornecedores.

O referido comunicado orienta expressamente que, nos casos em que a instabilidade tenha
ocorrido no prazo final para envio de propostas e possa ter comprometido a igualdade de
condi¢gdes entre os participantes, os Orgdos responsaveis devem adotar providéncias
administrativas aptas a preservar a isonomia e a competitividade do certame.

Da comprovagao de prejuizo concreto a competitividade
Além da orientagdo geral do 6rgdo gestor do sistema, consta nos autos manifestaciao
formal (em anexo) da empresa MOBICON Construtora Ltda., encaminhada a Secretaria

Regional de Licitagdes e Contratos — 14%/SL, em 29/12/2025, as 09h22, relatando:

e sucessivas tentativas frustradas de acesso ao sistema Compras.gov.br;
e impossibilidade de envio de proposta em razao da inoperabilidade da plataforma;
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e pedido de adogao de providéncias administrativas para viabilizar sua participacao.

Tal documento constitui prova objetiva e contemporanea de que a instabilidade sistémica
afetou efetivamente a competitividade do certame, afastando a tese de que a decisdo de
revogacao se baseou em presuncao abstrata ou motivagdo genérica

e) Do mérito do recurso

As alegacdes da recorrente ndo prosperam.

A existéncia de eventual previsao editalicia de procedimentos operacionais nao afasta o
poder-dever da Administragao de revogar o certame, quando constatado fato superveniente
capaz de comprometer a isonomia € a ampla competicao.

No caso concreto:
e houve instabilidade reconhecida oficialmente;
¢ houve licitante identificado e comprovadamente impedido de participar;
e a revogagdo ocorreu antes da adjudicagdo, inexistindo direito adquirido ou
expectativa juridicamente protegida quanto ao resultado provisorio.

A manuten¢do do Item 3, mesmo diante desses elementos, representaria risco elevado de
nulidade futura, judicializagdo do certame e responsabilizacdo dos agentes publicos,
cendrio que se mostra incompativel com o interesse publico.

6. DO ENCAMINHAMENTO

A vista do exposto, este Pregoeiro opina tecnicamente no sentido de:

1. Conhecer o Recurso Administrativo interposto pela empresa RG2 Terraplenagem Ltda., por
atender aos requisitos de admissibilidade previstos no edital;

2. Negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a decisdo que revogou o Item 3 do
Pregdo Eletronico SRP n°® 90008/2025, por estar devidamente motivada, amparada em fato
superveniente comprovado e alinhada aos principios da isonomia, competitividade e interesse
publico;

3. Encaminhar os autos a Autoridade Competente, para decisdo final, nos termos do Edital e do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf.

Atenciosamente,

Fortaleza-CE, 16 de janeiro de 2026

Assinado Eletronicamente
WASHINGTON LUIS DE SOUSA COSTA

Pregoeiro
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Zimbra washington.costa@codevasf.gov.br

ENC: URGENTE! Inoperabilidade do sistema — Pregao Eletronico SRP n°
90008/2025

De : Telma Vale Carvalho <telmavale77@hotmail.com> seg., 29 de dez. de 2025 09:22

Assunto : ENC: URGENTE! Inoperabilidade do sistema —
Pregdo Eletronico SRP n° 90008/2025

Para : 14a sl <14a.sl@codevasf.gov.br>

A

Comissao de Licitacao

Secretaria Regional de LicitagGes e Contratos — 142/SL

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

Prezados Senhores,

A MOBICON CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
12.260.240/0001-04, com sede na Rua 09, n° 55, Centro, CEP 76300-000,
Municipio de Ceres, Estado de Goias, vem, respeitosamente, a presenga de Vossas
Senhorias, expor e requerer o que segue.

A referida empresa restou impossibilitada de participar do Pregao Eletronico SRP
n° 90008/2025, em razio da inoperabilidade do sistema eletronico
Compras.gov.br, circunstancia alheia a sua vontade e a sua esfera de controle, ndo obstante
todas as providéncias regularmente adotadas para a participa¢do no certame dentro do prazo
estabelecido no instrumento convocatorio.

Registra-se que a licitante realizou sucessivas tentativas de acesso e de envio da proposta, sem
éxito, em decorréncia de falhas técnicas no sistema, fato este devidamente comprovado por
meio de registros e prints de tela, os quais seguem anexados, evidenciando de forma
objetiva a impossibilidade de conclusdo do procedimento eletronico.

Diante desse contexto, e considerando os principios que regem a Administracdo Publica,
notadamente os da isonomia, competitividade, razoabilidade e busca da proposta
mais vantajosa, bem como o disposto na Lei n® 14.133/2021, que impdem a
Administracdo o dever de assegurar igualdade de condicdes aos licitantes e a conducdo do certame
de forma a preservar a ampla participacdo, inclusive diante de falhas técnicas alheias aos
interessados, requer-se a dilacao do prazo, ou a adocdo da providéncia administrativa que
esta Comissdo entender juridicamente adequada, de modo a viabilizar a regular participacao da
requerente no certame.

Ressalta-se que o presente pleito ndo objetiva qualquer tratamento diferenciado, mas tao
somente a preservacao da igualdade de condigoes entre os licitantes, garantindo-se a
lisura, a competitividade e a regularidade do procedimento licitatério.

Nestes termos,
Pede deferimento.



MOBICON CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n212.260.240/0001-04



Zimbra washington.costa@codevasf.gov.br

RE: Resposta ao email - Inoperabilidade do sistema — Pregao Eletronico SRP n°
90008/2025

De : Telma Vale Carvalho <telmavale77@hotmail.com> seg., 29 de dez. de 2025 10:21

Assunto : RE: Resposta ao email - Inoperabilidade do sistema #? 7 anexos
— Pregao Eletrénico SRP n® 90008/2025

Para : washington costa
<washington.costa@codevasf.gov.br>

A
Secretaria Regional de Licitacoes e Contratos — 142/SL
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

Prezados Senhores,

A MOBICON CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n? 12.260.240/0001-04, vem, respeitosamente, manifestar-se acerca da decisdo que indeferiu o
pleito relacionado a inoperabilidade do sistema eletrénico no ambito do Pregdo Eletronico SRP n2
90008/2025, requerendo sua reconsideracdo, pelos fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa vem tentando cadastrar sua proposta ha pelo
menos trés dias anteriores ao prazo final, conforme demonstram os prints de tela ora anexados, os
quais evidenciam de forma reiterada a indisponibilidade e inacessibilidade do sistema
Compras.gov.br, impossibilitando o acesso regular ao ambiente eletrénico destinado a pratica dos
atos licitatorios.

Ressalte-se que ndo se trata de tentativa isolada ou pontual, tampouco de falha operacional

atribuivel a licitante, mas de instabilidade sistémica persistente, que inviabilizou por
completo o ingresso da empresa na plataforma oficial onde se processa o certame.

Ainda que se reconheca que a CODEVASF ndo detenha a gestdo técnica direta do sistema
Compras.gov.br, ha, sim, responsabilidade administrativa pelo regular funcionamento do ambiente
eletronico eleito como meio exclusivo para a realizagao da licitacdo, na medida em que é nesse
sistema que o procedimento ocorre. Ndo ha como dissociar a conducdo do certame da plataforma
que o viabiliza, sob pena de se criar uma situagdo juridicamente insustentdvel, na qual o licitante é
impedido de participar sem que exista qualquer via alternativa ou corretiva efetiva.

Com efeito, se o Unico meio disponivel para participacdo encontra-se inacessivel, é inevitavel
qguestionar: como poderd o particular exercer seu direito de competir? N3o é juridicamente
razoavel transferir integralmente ao licitante o 6nus de falha em sistema oficial adotado pela
propria Administragdo como condigao obrigatoria de participacao, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia material, competitividade e interesse publico, consagrados nos arts. 52 e 11
da Lei n® 14.133/2021.

A Lei de Licitagdes vigente, ao adotar modelo orientado a resultados, imp&e a Administragao
o dever de promover a ampla competicdo e assegurar condicdes reais de participagao, conforme
dispde o art. 12, inciso Ill, bem como autoriza a ado¢cdo de medidas saneadoras e proporcionais,



nos termos do art. 64, §22, sempre que inexistente prejuizo a isonomia, situacao que se verifica no
presente caso, uma vez que o pedido visa apenas restabelecer condicdes minimas de disputa.

No tocante a alegacdo de afronta a isonomia, destaca-se que isonomia ndo se confunde com
igualdade meramente formal. Licitantes que conseguiram acessar regularmente o sistema nao se
encontram em idéntica situacdo fatica aqueles que, comprovadamente, foram impedidos por falha
sistémica persistente. Negar qualquer providéncia corretiva, nesse contexto, agrava a
desigualdade, ao invés de sana-la.

Diante desse cendrio, a manutencdo da decisdo ora combatida restringe indevidamente a
competitividade do certame e pode resultar em prejuizo ao interesse publico, ao afastar proposta
potencialmente mais vantajosa a Administracdo.

Assim, requer-se a reconsideracao da decisdo, com a ado¢do da providéncia administrativa
gue esta Secretaria entender juridicamente adequada, inclusive dilacdo excepcional de prazo ou
outra solucdo proporcional, de modo a restabelecer a isonomia material e a ampla
competitividade do certame.

Por fim, registra-se que, na hipétese de manutengdo do indeferimento, a empresa reserva-se
o direito de adotar as medidas administrativas e judiciais cabiveis, visando a tutela de seu direito
liqguido e certo de participar do procedimento licitatério em condigdes equanimes, bem como a
preservacao da legalidade e do interesse publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

MOBICON CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n212.260.240/0001-04

De: washington.costa@codevasf.gov.br <washington.costa@codevasf.gov.br>

Enviado: segunda-feira, 29 de dezembro de 2025 09:45

Para: Telma Vale Carvalho <telmavale77@hotmail.com>

Assunto: Resposta ao email - Inoperabilidade do sistema — Pregdo Eletrénico SRP n2 90008/2025
A

MOBICON CONSTRUTORA LTDA

CNPJ n°© 12.260.240/0001-04

Ref.: Manifestacdo acerca de alegada inoperabilidade do sistema — Pregao Eletrénico SRP
n° 90008/2025

Prezados Senhores,

A Secretaria Regional de Licitagdes e Contratos da 142 Superintendéncia Regional da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3ao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF
acusa o recebimento da manifestacao encaminhada por essa empresa, por meio da qual
se alega impossibilidade de participacdo no Pregao Eletrénico SRP n® 90008/2025, em
razao de suposta inoperabilidade do sistema Compras.gov.br, com pedido de dilacdo de
prazo ou adogao de providéncia administrativa que viabilize sua participacao no certame.



Apods analise detida do pleito, do instrumento convocatorio e das normas que regem a
matéria, cumpre esclarecer o que segue.

O Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 90008/2025 estabeleceu de forma clara, objetiva e
previamente conhecida por todos os interessados que o envio das propostas deveria
ocorrer exclusivamente por meio do sistema eletronico Compras.gov.br, até as 09h59 do
dia 29/12/2025, momento em que a fase de recebimento de propostas é automaticamente
encerrada pelo préprio sistema, sem qualquer intervencdo ou controle por parte da
CODEVASF.

Ressalta-se que a CODEVASF nao detém ingeréncia técnica, operacional ou administrativa
sobre o funcionamento do sistema Compras.gov.br, o qual é gerido por 6rgao federal
especifico, sendo de responsabilidade do licitante adotar todas as providéncias necessarias
para seu credenciamento, acompanhamento das operagoes e envio tempestivo da
proposta, conforme expressamente previsto no edital. Eventuais falhas, indisponibilidades
ou dificuldades técnicas relacionadas ao sistema devem ser registradas diretamente junto
ao proprio portal Compras.gov.br, nos canais oficiais disponibilizados pelo provedor da
plataforma, providéncia esta que ndo consta comprovada na manifestacao apresentada.

Ademais, o pedido formulado ndo se enquadra nas hipdteses de pedido de esclarecimento,
impugnagao ao edital ou recurso administrativo previstas no instrumento convocatério e
na legislacao aplicavel, tendo sido apresentado apds o encerramento do prazo para envio
de propostas, o que o torna intempestivo sob qualquer dessas modalidades. Nao h3,
portanto, previsao editalicia ou legal que autorize a reabertura de prazo ou a adocgdo de
medida excepcional com o objetivo de permitir a participacao isolada de um licitante que
nao conseguiu concluir o envio de sua proposta dentro do prazo estabelecido.

Importa destacar, ainda, que o acolhimento do pleito implicaria afronta direta aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes e da
seguranca juridica, além de criar tratamento diferenciado ndo extensivel aos demais
participantes que observaram rigorosamente as regras do certame. Tal medida poderia,
inclusive, comprometer a regularidade do procedimento licitatorio e ensejar
questionamentos por parte dos érgdos de controle.

Dessa forma, inexistindo falha imputavel a Administracdo, auséncia de comprovacao oficial
de inoperabilidade generalizada do sistema e diante da impossibilidade juridica de
reabertura de prazo nas circunstancias apresentadas, a CODEVASF decide pelo nao
acolhimento do pedido formulado por essa empresa, mantendo-se higidos os atos
praticados no ambito do Pregao Eletronico SRP n® 90008/2025.

Por fim, registra-se que a presente decisao visa resguardar a legalidade, a isonomia entre
os licitantes e a regular conducao do certame, em estrita observancia as regras editalicias
e a legislagao vigente.

Atenciosamente,

WASHINGTON LUIS DE SOUSA COSTA
CHEFE REGIONAL

143/SL - Secretaria Regional de LicitagOes

(85) 3033-1101
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De: "Telma Vale Carvalho" <telmavale77@hotmail.com>

Para: "14a sl" <14a.sl@codevasf.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 29 de dezembro de 2025 9:22:03

Assunto: ENC: URGENTE! Inoperabilidade do sistema — Pregao Eletrénico SRP n°
90008/2025

A

Comissao de Licitacao

Secretaria Regional de LicitagGes e Contratos — 142/SL

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

Prezados Senhores,

A MOBICON CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n@
12.260.240/0001-04, com sede na Rua 09, n° 55, Centro, CEP 76300-000,
Municipio de Ceres, Estado de Goias, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias, expor e requerer o que segue.

A referida empresa restou impossibilitada de participar do Pregao Eletronico SRP
n° 90008/2025, em razio da inoperabilidade do sistema eletronico
Compras.gov.br, circunstancia alheia a sua vontade e a sua esfera de controle, ndo obstante
todas as providéncias regularmente adotadas para a participa¢do no certame dentro do prazo
estabelecido no instrumento convocatorio.

Registra-se que a licitante realizou sucessivas tentativas de acesso e de envio da proposta, sem
éxito, em decorréncia de falhas técnicas no sistema, fato este devidamente comprovado por
meio de registros e prints de tela, os quais seguem anexados, evidenciando de forma
objetiva a impossibilidade de conclusdo do procedimento eletronico.

Diante desse contexto, e considerando os principios que regem a Administra¢do Publica,
notadamente os da isonomia, competitividade, razoabilidade e busca da proposta
mais vantajosa, bem como o disposto na Lei n® 14.133/2021, que impdem a
Administragdo o dever de assegurar igualdade de condig¢des aos licitantes e a condugdo do certame
de forma a preservar a ampla participacdo, inclusive diante de falhas técnicas alheias aos
interessados, requer-se a dilacao do prazo, ou a adocio da providéncia administrativa que
esta Comissdo entender juridicamente adequada, de modo a viabilizar a regular participacdo da
requerente no certame.

Ressalta-se que o presente pleito ndo objetiva qualquer tratamento diferenciado, mas tao
somente a preservacao da igualdade de condicoes entre os licitantes, garantindo-se a
lisura, a competitividade e a regularidade do procedimento licitatério.

Nestes termos,
Pede deferimento.

MOBICON CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n2 12.260.240/0001-04
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Ocorreu um problema e o seu perfil foi
desvinculado. Selecione abaixo o perfil com o
qual deseja fornecer ao governo.

m MOBICON CONSTRUTORA LTDA
Grande Empresa

12.260.240/0001-04
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os dados de navegacao ou tente
acessar por uma aba anonima.

* Vinculo no Gov.br: Certifiqgue-se de
que o seu CPF ainda esta

devidamente vinculado a este CNPJ

no portal Gov.br. Se o vinculo de
"Colaborador" ou "Gestor" tiver
expirado, vocé precisara renova-lo.
Informacgodes da Empresa:

Apenas para sua conferéncia, 0s
dados exibidos sao de uma empresa
ativa:

* Razao Social: Mobicon Construtora
Ltda.

* CNPJ: 12.260.240/0001-04.

* Sede: Ceres Go

Voceé esta tentando realizar algum
lance em licitagao ou apenas
consultar um cadastro? Posso te
ajudar a verificar se ha alguma
pendéencia no SICAF para essa
empresa, se desejar. Editada 07:04
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lelma consegue acessar nosso Sicat
para ver se tem problemas ? F——

Sim, ja tentei...aparece 0 mesmo erro.
Tentei ligar 14 também. Acredito que
seja uma instabilidade geral no

sistema, nao so para Mobicon.
N7:8R .7

0 e © ¢

WhatsApp Image 2025-12-29 at 10.19.27.jpeg


https://webmail.codevasf.gov.br/service/home/~/?id=50520&part=4&auth=co

10:18 al .6 EH

Ricardo Vilela
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Nao fol possivel realizar
operacao devido a falha do

sistema. Tente novamente mais
tarde.
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Hoje nao consegui entrar no compras
gov , sera que é problema no
sistema ? 21:21
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Amanha cedo deve normalizar.
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Hoje

Milton, bom dia. Vocé conseguiu
acessar? Nao estou conseguindo,
desde sabado. Aparece essa
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Meus Cadastros

Ocorreu um problema e o seu perfil foi
desvinculado. Selecione abaixo o perfil com o
qual deseja fornecer ao governo.

MOBICON CONSTRUTORA LTDA

Grande Empresa

12.260.240/0001-04
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Voceé esta tentando realizar algum
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consultar um cadastro? Posso te
ajudar a verificar se ha alguma
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